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Zhrnutie

V tomto dokumente sa uvadza prehlad vydavkov EU v ramci zdielaného hospodarenia v oblasti polnohospodarstva'
a sudrznosti*pocas platnosti viacro¢ného finanéného rdmca na roky 2007 - 2013. Cielom dokumentu je poukazat na
problémy finanéného hospodarenia a kontroly EU v oblasti polnohospodarstva a sudrznosti po¢as tohto obdobia,
zhrnut vysledky auditu Dvora auditorov, poskytnut prehlad o finanénom hospodareni EU a posudit vyzvy v oblasti
auditu, ktoré sa tykaju viacro¢ného financ¢ného ramca na roky 2014 - 2020. Jeho cielom je tiez splnit poziadavku,
ktoru Eurépsky parlament vyjadril v uzneseni o udeleni absolutéria za rok 2012, aby sa v zdielanom hospodareni
zohladnovali informacie $pecifické pre jednotlivé krajiny.

Informécie o geografickom rozlozeni rizika sa daju ziskat z r6znych zdrojov, ktoré sa z hladiska charakteru a povahy
lisia. Medzi tieto zdroje dostupnych informdcii patria:

zistenia z auditu Dvora auditorov;

rozlozenie rizikovych sum podla jednotlivych ¢lenskych statov na zaklade vyro¢nych sprav o ¢innosti za
rok 2013, ktoré vypracovala Komisia;

finan¢né opravy podla poznamky ¢. 6 konsolidovanej u¢tovnej zavierky EU za rok 2013.
Pri priprave tohto prehladu sa Dvor auditorov nesnazil ziskat nové dokazy.

Klacové zavery prehladu su takéto:

Vydavky v obdobi 2007 - 2013 sa riadili vzorom z predchadzajucich obdobi. Hoci sa vydavky oneskorili, celko-
vy objem uskuto¢nenych platieb sa bliZil k o¢akdvanému objemu, a pravdepodobne ddjde k obmedzenému
vyuzitiu automatického zrusenia viazanosti finan¢nych prostriedkov. S vynimkou priamej pomoci a podpory
trhu pre polnohospodarov v oblasti polnohospodarstva je tlak na ¢erpanie finanénych prostriedkov klu¢ovou
zlozkou rizika pre vydavky na zdielané hospodarenie.

Medzi hlavné rizikd, ktoré ohrozuju riadnost vydavkov na pofhohospodarstvo, patri neopravnenost pody,
zvierat alebo ndkladov, na ktorych sa platby dotacii zakladaju, neopravnenost prijemcov, ktorym su dotdcie
urcené, a nespravny vypocet dotdcii (hoci tieto rizikd sa do istej miery zmierfiuju vdaka fungovaniu integrova-
ného administrativneho a kontrolného systému). Nedodrziavanie agroenvironmentdalnych poziadaviek, oso-
bitnych poziadaviek pre investi¢né projekty a pravidiel obstaravania je vyznamnym faktorom, ktory zvysuje
riziko pre vydavky na rozvoj vidieka.

Najvacsie riziko v rdmci vydavkov na sudrznost sa tyka porusovania pravidiel verejného obstaravania na trov-
ni EU a/alebo na vnutrostatnej drovni. Druhym najvacsim rizikom je neopravnenost vydavkov (alebo projek-
tov) na dotacie EU.



Zhrnutie

Hoci existuje znacny priestor na zlepsenie systémov kontroly, kli¢ovou vyzvou je prijat opatrenia na zjed-
nodusenie riadenia programov. Vo vietkych ¢lenskych statoch, pre ktoré mozno prijat nejaky zaver, existuje
vysoka chybovost s istym stupfiom kolisania okolo priemeru celkového rozpo¢tu EU. Dvor auditorov zistil
chyby vo vietkych ¢lenskych $tatoch EU. Pocas obdobia, na ktoré sa vztahuje tento prehlad, Dvor auditorov
preskiumal mnoho systémov kontroly v ¢lenskych Statoch a v Komisii a v prevaznej miere konstatoval, Ze su
»Ciastocne ucinné”. Skuto¢nost, Ze napriek takejto klasifikacii systémov Dvor auditorov zistil chyby pri takmer
polovici transakcii, ktoré skiumal, poukazuje okrem iného na zlozZitost pravidiel opravnenosti a systémov ria-
denia vydavkovych programov EU.

Prislusné orgdny v ¢lenskych statoch sa zlepsili v nahlasovani rizik a chyb, ale Komisia aj nadalej ¢eli znacnym
vyzvam, pokial ide o zaistenie spolahlivosti tychto informacii.

Zmeny nariadeni na nové obdobie celkovo nemusia mat vyrazny vplyv na Uroven rizika. Hoci doslo k istému
vitanému zjednoduseniu pravidiel, manazéri vo vsetkych ¢lenskych statoch budd mat nadalej problémy s nie-
ktorymi vydavkovymi rezimami.

Mnoho chyb vyplyva zo zloZitosti celkovej Struktiry riadenia a kontroly. Komisia a ¢lenské $taty by mali nada-
lej hladat moznosti, ako ju zjednodusit. Z doterajsich skisenosti vsak vyplyva, ze ¢lenské $taty maju problémy
s riadenim st¢asného systému, a tym aj s vykonavanim prisluinej politiky. Clenské $taty sa musia nadalej
snazit o zlepsenie situacie.



Uvod

V tomto dokumente sa uvadza preskiimanie vydavkov EU vo fondoch riadenych podla zasad zdielaného hospodare-
nia v oblasti polnohospodarstva' a sudrznosti? pocas platnosti viacro¢ného finan¢ného ramca na roky 2007 - 2013.
Ciefom dokumentu je poukazat na problémy finanéného hospodarenia a kontroly EU v oblasti polnohospodarstva

a sudrznosti pocas tohto obdobia, zhrnut vysledky auditu Dvora auditorov, ako aj poskytnut prehlad o finan¢nom
hospodareni EU a o vyzvach v oblasti auditu, ktoré sa tykaju viacro¢ného finanéného rémca na roky 2014 - 2020.
Jeho cielom je tiez splnit poziadavku, ktoru Eurépsky parlament vyjadril v uzneseni o udeleni absolutoria za rok
2012, aby sa v zdielanom hospodareni zohladnovali informécie Specifické pre jednotlivé krajiny.

Hoci sa tento prehlad tyka vyuzivania finanénych prostriedkov pocas platnosti viacro¢ného finan¢ného rdmca na
roky 2007 - 2013, preskimanie vysledkov auditu Dvora auditorov sa vztahuje na roky 2009 - 2013. Prehlad sa teda
zameriava na obdobie, v ktorom sa platby zakladaju najma na pravidlach na roky 2007 - 2013 a pre ktoré Dvor au-
ditorov zverejnil miery chybovosti v jednotlivych $pecifickych hodnoteniach. Prehlad vychadza z vyro¢nych sprav,
prislusnych osobitnych sprav a stanovisk Dvora auditorov a zo sprdv Komisie vratane vyrocnych sprav o ¢innosti GR
pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka (GR AGRI), GR pre zamestnanost, socidlne zalezitosti a zaclenenie (GR EMPL)
a GR pre regionalnu a mestsku politiku (GR REGIO) a z analyz pInenia rozpoctu.

Prehlad je rozdeleny na Styri Casti:
prehlad vydavkov so zameranim na sudrznost a polnohospodarstvo;

vysledky auditu Dvora auditorov v oblasti polnohospodarstva a sudrznosti v obdobi 2009 - 2013 vratane celko-
vej odhadovanej miery chybovosti a frekvencie a typolégie chyb;

posudenie Ulohy dohladu Komisie v suvislosti so zloZitou $trukturou systémov kontroly zdielaného
hospodarenia;

zmeny zavedené na zdklade nového pravneho rdmca na obdobie 2014 - 2020.



Financné hospodarenia a kontrola
EU v oblasti zdielaného
hospodarenia v rokoch 2007 - 2013

Medziinstitucionalna dohoda medzi Eurépskym parlamentom, Radou a Komisiou o rozpoctovej discipline a riad-
nom finan¢nom hospodareni bola dokoncena 17. maja 2006. V nej sa stanovil viacro¢ny finan¢ny ramec na

roky 2007 - 2013. Po zohladneni vietkych Uprav bol pre viacro¢ny finanény ramec stanoveny celkovy strop vo vyske
865 mld. EUR pre zavazky a 821 mld. EUR pre platby pri stalych cendch z roku 2004, ktoré platili v ¢ase rokovania

o viacrocnom finan¢nom ramci. Po technickych Gpravach zameranych na prevod na sicasné ceny strop dosiahol
982 mld. EUR pre zavazky? a 926 mld. EUR pre platby na obdobie siedmich rokov*.

Rozpoctovy organ nasledne v ramci ro¢nych rozpoctov do konca roka 2013 stanovil rozpocty v celkovej vyske

978 mld. EUR pre zavazky a 873 mld. EUR pre platby (¢o predstavuje 99,6 % a 94,3 % maximélnej sumy povole-

nej podla viacro¢ného finan¢ného rdmca). Do konca roka 2013 Komisia zaznamenala skuto¢né zévazky vo vyske

970 mld. EUR (98,8 % sumy viacro¢ného finan¢ného rdmca a 99,2 % odhlasovanych sim v ramci ro¢nych rozpoctov).
Celkova suma, ktoru EU vyplatila do konca roka 2013, dosiahla vysku 863 mld. EUR (93,2 % sumy viacro¢ného financ¢-
ného ramca). Dvor auditorov sa touto otdzkou zaoberal v bode 1.52 vyrocnej spravy za rok 2013.

V nariadeni o sudrznosti sa tiez urcuje istd makroekonomicka podmienenost, a to stanovenim maximalnych trovni
prevodu z fondov na podporu sudrznosti pre jednotlivé ¢lenské staty. Uvedené miery boli stanovené na zaklade
vztahu medzi hrubym narodnym déchodkom (HND) ¢lenského $tatu na obyvatela meranym podla standardov
kupnej sily (PPS) a priemerom EU-255. Tieto miery mohli dosahovat maximalne 3,8 % hrubého doméceho produktu
(HDP) ¢lenského statu.
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Sudrznost a polnohospodarstvo boli hlavhymi oblastami vydavkov

07

Dvomi velkymi okruhmi viacro¢ného finan¢ného rdmca su: okruh 1.b (sudrznost pre rast a zamestnanost), ktory
dosahoval 36 % stropu zavdzkov a 34 % stropu platieb, a okruh 2 (ochrana a riadenie prirodnych zdrojov (pofnhohos-
podarstvo)), ktory dosahoval 42 % stropu zavazkov a 45 % stropu platieb. Spolu dosahovali 78 % skuto¢ne viazanych
sum a 79 % sum vyplatenych pocas daného obdobia (pozri graf 1).

08

Rozdelenie zavazkov a platieb pre okruh 1.b a okruh 2 v obdobi 2007 - 2013 podla jednotlivych ¢lenskych Statov je
uvedené v prilohe 1.

= Rozdelenie zavazkov a platieb uskutocnenych v obdobi 2007 - 2013
(0]
O

Lavazky Platby

6% 6%

B 1.a. Konkurencieschopnost pre rast a zamestnanost B 3. 0bdianstvo, sloboda, bezpecnost a spravodlivost
B 1.b. Sidrznost pre rast a zamestnanost M 4.E0 ako globélny partner
[ 2. Prirodné zdroje 5. Sprava

Zdroj: Konsolidované uctovné zavierky a spravy o rozpoctovom a finan¢nom hospodareni za roky 2007 — 2013
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Koncom roka 2013 este neboli uskutoc¢nené platby tykajuce sa viac ako tretiny
zavazkov na roky 2007 - 2013

09

Koncom roka 2013 sa 75 % nesplatenych zavazkov tykalo okruhu 1.b (62 % alebo 137 z celkovo 222 mld. EUR)

a okruhu 2 (13 % alebo 28 z celkovo 222 mld. EUR). V priblizne 97 % pripadov $lo o zavazky tykajuce sa viacro¢né-
ho finan¢ného ramca na roky 2007 — 2013. Tieto zavazky sa budu splacat vo viacro¢nom finan¢nom ramci na roky
2014 - 2020.

10

Tento trend sa objavil aj v predchadzajucich viacro¢nych finanénych rdmcoch. Mozno to vidiet v grafe 2, v ktorom je
znazorneny vyvoj kumulovanych nesplatenych zavazkov tykajucich sa sudrznosti a Eurépskeho polnohospodarske-
ho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV)/Eurépskeho fondu pre rybné hospodarstvo (EFRH). Eurépska komisia (Gene-
rdlne riaditelstvo pre hospodarske a financné zalezitosti), ako aj Eurdpska centrdlna banka predpovedaju v prvych
rokoch nového obdobia nizku uroven inflacie a rastu®. Preto bude tazsie ndjst dostatoc¢né financné prostriedky

na platby, ktorymi by sa vyrovnali nesplatené zavazky prenesené z predchadzajucich obdobi’.

AN Rast kumulovanych nesplatenych zavazkov tykajtcich sa sidrznosti a EPFRV/EFRH
© zaroky 2007 - 2013
O
Sudrznost EPFRV a EFRH
mil. EUR mil. EUR
140000 30000
120000 — 25000 _—

100 000 e 20000
80000 y 5000
60000 — N\ /

/

40000 10000
20000 5000
0 0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
I Zavazky I Platby = NZ* <2007 = NZ*>2007

* NZ = Nesplatené zavazky.
Zdroj: Spravy o rozpoc¢tovom a finan¢nom hospodareni za roky 2007 - 2013.
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V pripade sudrznosti nesplatené zavazky na roky 2007 - 2013 dosiahli koncom roka 2013 vysku 133 mld. EUR ale-

bo okolo 38 % celkovej viazanej sumy. Priemerna miera ¢erpania EU (pomer platieb k zévazkom) preto dosahovala
62 %. Miery Cerpania jednotlivych ¢lenskych Statov sa pohybovali od 38 % v pripade Rumunska po 81 % v pripade
Estdnska. Pocas prvych Siestich mesiacov roka 2014 ¢lenské staty predlozili Komisii dalSie Ziadosti o platby a celkova
miera Cerpania sa zvysila na 69 %, pricom Rumunsko dosiahlo Uroven 47 % a Esténsko a Litva dosiahli Groven 89 %
(pozri graf 3).

M VFF naroky 2007 - 2013: Sudrznost - erpanie finan¢nych prostriedkov
c k30.junu 2014
O
100 % 80000
%0% - 70000
80 %
- 60000
70%
60% - 50000
50 % 40000
40% ~ 30000
30%
- 20000
20%
10% - 10000
0% 0
N
N
S
NS

I Platby (v %) I Nesplatené zavézky (v %) Celkové zavazky (mil. EUR)

Zdroj: Eurdpska komisia.
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V pripade viacro¢nych investi¢nych opatreni financovanych z EPFRV nesplatené zavazky na roky 2007 - 2013 dosiahli
koncom roka 2013 vysku 19 mld. EUR (okolo 36 % celkovej viazanej sumy). Priemerna miera ¢erpania EU (pomer pla-
tieb k zavazkom) preto dosahovala 64 %. Miery Cerpania jednotlivych ¢lenskych $tatov sa pohybovali od 40 % v pri-
pade Grécka po 85 % v pripade Belgicka. Pocas prvych Siestich mesiacov roka 2014 ¢lenské $taty predlozili Komisii
dalSie ziadosti o platby a celkova miera cerpania sa zvysila na 69 %, pricom Grécko dosiahlo Urover 44 % a Esténsko
malo najvyssiu mieru cerpania na Urovni 89 % (pozri graf 4).

< VFF naroky 2007 - 2013: Investicné opatrenia financované z EPFRV - Cerpanie
Y . v ” . ° 7

s finanénych prostriedkov k 30. junu 2014
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Zdroj: Eurépska komisia.
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V grafe 5 su zndzornené celkové sumy vyclenené na zaklade viacro¢ného finané¢ného ramca na roky 2007 - 2013
pre oblast sudrznosti a EPFRV/EFRH k 31. decembru 2013. Kym medzi sumami vyc¢lenenymi na zaklade viacro¢ného
finan¢ného ramca a skutocnymi zavazkami zrealizovanymi v rokoch 2007 - 2013 bol maly rozdiel, rozdiel medzi
zavazkami a uskutoc¢nenymi platbami bol ovela vacsi. Platby tykajuce sa zavazkov na roky 2007 - 2013 predstavuju
62 % a 74 % sum vyclenenych na zaklade viacro¢ného finan¢ného ramca. Rozdiel medzi zdvazkami na roky 2007 -
2013 a suvisiacimi platbami za roky 2007 — 2013 do velkej miery kompenzuje objem platieb uskuto¢nenych pocas
tychto rokov na zdklade zavazkov na roky 2000 — 2006.

VFR 2007 - 2013: Sudrznost a EPFRV/EFRH: od prostriedkov vyclenenych
z viglcré)UERého finan¢ného ramca k skuto¢nym platbam k 31. decembru 2013
v mil.

Graf 5

mil. EUR
400000
350000
300000
250000
200000
150 000
100000
50000
0

2000 - 2006 ViR
2007-2013 VFR

0-2006 VFR
~2007-2013 VFR

Stdrznost EPFRV a EFRH

- Pridelené prostriedky podla VFR - Skutocné zavazky Skutocné platby

Zdroj: Spravy o rozpoctovom a finan¢nom hospodéreni za roky 2007 — 2013.

Tlak na vynakladanie finanénych prostriedkov

14

Pomalé cerpanie finan¢nych prostriedkov v obdobi 2007 - 2013 vyplyva predovsetkym z cyklického charakteru vy-
davkov. V pripade viacro¢nych akcii sa platby uskuto¢nené pocas prvych dvoch rokov viacro¢ného finanéného ram-
ca zvycajne tykaju zavazkov prijatych v predchadzajucom viacro¢nom finanénom ramci. Navyse vyclenené finan¢né
prostriedky ¢asto prekracuju schopnost ¢lenskych statov cerpat ich (pozri grafy 3 a 4).
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Hoci rozpocet EU celkovo predstavuje okolo 2 % verejnych vydavkov ¢lenskych $tatov EU8, pre jednotlivé ¢lenské
$taty moze ist o ovela vacsiu vyzvu. Eurépsky parlament odhaduje, Ze napriklad v Litve vydavky EU predstavuju

27 % vydavkov, ktoré sa netykaju zdravotnej starostlivosti, a vydavkov na socidlnu ochranu®. V pripade Madarska

je 95 % vsetkych verejnych investicii spolufinancovanych Eurdpskou uniou™. Vyvoj nesplatenych zavazkov suvisi

so schopnostou ¢lenskych Statov, ktoré prijimaju financné prostriedky, ¢erpat tieto prostriedky. Niektori experti"
ddvaju celkovu schopnost ¢erpat prostriedky do suvislosti s tromi klicovymi faktormi: makroekonomickou kapaci-
tou (napr. na zaklade sucasnych pravidiel politiky sudrznosti je mozné previest finanéné prostriedky EU vo vyske az
3,8 % HDP prislusného ¢lenského $tatu), finan¢nou kapacitou, t. j. schopnostou spolufinancovat programy a projek-
ty podporované EU, a administrativnou kapacitou, t. j. schopnostou Ustrednych a miestnych organov riadit progra-
my a projekty EU.

V nariadeni o spolo¢nej polnohospodarskej politike (SPP) sa stanovuje, Ze Komisia automaticky zrusi rozpoctovy
zavazok, ktory nebol pouzity do konca druhého roku nasledujuceho po roku rozpoctového zavazku'.

V nariadeni sa toto obdobie stanovuje v pripade sudrznosti na dva roky — pravidlo (n + 2) — a v pripade zavazkov pri-
jatych pre urcité ¢lenské staty od roku 2007 do roku 2010" na tri roky — pravidlo (n + 3).V rdmci opatreni na boj proti
krize bolo v roku 2011 pravidlo automatického zrusenia viazanosti v suvislosti so zavazkami z roku 2007 zmenené™.
Navyse v stvislosti so sudrznostou aj s rozvojom vidieka Eurépsky parlament a Rada prijali v roku 2011 nariadenia,

v ktorych sa stanovilo do¢asné zvy3enie miery spolufinancovania EU pre ¢lenské $taty s finanénymi problémami
(spociatku 3lo o Grécko, irsko, Portugalsko, Madarsko, Loty3sko a Rumunsko, ale neskér sa toto opatrenie rozsirilo aj
na Spanielsko a Cyprus)'.

V roku 2013 boli tieZ prijaté osobitné ustanovenia, na zdklade ktorych Rumunsko a Slovensko ziskali mimoriadnu
flexibilitu, pokial' ide o zavazky z rokov 2011 a 2012. Podla pravidla (n + 2) mali byt tieto pridelené prostriedky vycer-
pané do konca roku 2013 v pripade Rumunska a do konca roku 2014 v pripade Slovenska, ale tymto dvom krajinam
bol povoleny rok navyse (predizenie do rokov 2014 a 2015)%. Miery ¢erpania tychto krajin dosahovali k 31. decembru
2013 okolo 40 % a 50%.

Nevycerpané zavazky treba napokon zrusit. Zavazky zrusené do konca roka 2013 vsak neboli vyznamné. V oblasti
sudrznosti celkova vyska zavazkov, ktoré boli podla pravidiel (n + 2)/(n + 3) zrusené do konca roka 2013, dosiahla
uroven 250,5 miliéna EUR alebo 0,19 % zo suhrnného ciela na rok 2012". V pripade rozvoja vidieka boli zrusené za-
vazky na urovni 0,14 % zo suhrnného ciela na rok 2012.
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V pripade viacro¢ného finan¢ného ramca na roky 2000 - 2006 priemerné zrusené zavazky v oblasti sudrznosti (ako
Komisia zverejnila v méji 2014) predstavovali 1,76 % celkovych zavazkov. (Z toho 0,56 % bolo vysledkom uplatnenia
pravidla (n + 2) a 0 1,2 % zavazkov sa rozhodlo pri ukonceni programov)@.

Existencia fixnych vnutrostatnych finan¢nych balikov, o ktoré mozno prist len v pripade nevycerpania finan¢nych
prostriedkov, podnecuje vysoku uroven vydavkov. Jednym zo spdsobov, ako zvysit vyplacanie finan¢nych prostried-
kov, je vytvorit nastroje finan¢ného inzinierstva'®, ktoré sa uvadzaju v sektorovych pravnych predpisoch, a presunut
do nich finan¢né prostriedky. Existuju pripady, ked finan¢né prostriedky EU zostavaju v nastrojoch finanéného
inZinierstva niekolko rokov, kym sa poslu kone¢nym prijemcom. GR AGRI vo svojej vyro¢nej sprave o ¢innosti za rok
2013 vyjadrilo takéto obavy v suvislosti so zisteniami auditu v Bulharsku, pricom uviedlo, Ze ,hlavné nedostatky sa
tykali (...) predc¢asnych a vysokych zalohovych platieb a pred¢asného a vysokého prevodu kapitalu do zaru¢ného
fondu (...). Bulharské organy boli vyzvané, aby vysvetlili, preco boli potrebné takéto predcasné a vysoké zélohové
platby a preco bol nutny takyto predcasny a velmi vysoky prevod do zaru¢ného fondu.”? Dvor auditorov zistil po-
dobné problémy v Taliansku (pozri osobitnu spravu ¢. 2/2012 ,Finan¢né nastroje pre MSP spolufinancované Eurdp-
skym fondom regiondlneho rozvoja“, ramcek 2).
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Odhadovana miera chybovosti v oblasti polnohospodarstva a sudrznosti
v rokoch 2009 - 2013
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Platby vykonané v rokoch 2007 a 2008 (iné ako zalohy a priama pomoc a podpora trhu pre polnohospodarov v ob-
lasti polnohospodarstva) suviseli najma s viacro¢nym finan¢nym rdmcom na roky 2000 — 2006. S cielom predlozit
zodpovedajuce vysledky (najma v oblasti sudrznosti, kde v prislusnych dvoch obdobiach platili rozdielne pravidld)
sa preto prehlad vztahuje na vysledky auditov z rokov 2009 - 2013,

O  Odhadovana miera chybovosti v oblasti polnohospodarstva a sudrznosti v rokoch

E 2009 - 2013 podla Dvora auditorov
O
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mmm  (Odhadovana chybovost v oblasti stdrznosti ms=  (Odhadovand chybovost v oblasti polnohospodarstva
a stidrznosti (kombinovana)
=== (dhadovand chybovost v oblasti polnohospodarstva === (dhadovand chybovost'v oblasti polnohospodarstva
(nevycislené chyby tykajuce sa krizového plnenia; 2009 — 2010) (vycislené chyby tykajtice sa krizového pInenia; 2011 —2013)

Do vy¢islenia odhadovanej miery chybovosti v oblasti polnohospodarstva boli zahrnuté chyby tykajtce sa krizového plnenia za rok 2011. Na zak-
lade toho sa k odhadovanej chybovosti v oblasti polnohospodarstva pripocitalo 0,2 percentudlneho bodu v roku 2011, 0,2 percentuédlneho bodu
v roku 2012 a 0,4 percentuélneho bodu v roku 2013. Ciselné daje za roky 2009 a 2010 nezahffaju vy¢islenie chyb tykajtcich sa krizového plnenia.

Zdroj: Eurépsky dvor auditorov.
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V rokoch 2009 - 2013 najpravdepodobnejsia chybovost v oblasti polnohospodarstva aj sudrznosti neustéle prekra-
Covala prah vyznamnosti na Urovni 2 %. Odhaduje sa, Ze pocas tohto obdobia najpravdepodobnejsia chybovost

v oblasti polnohospodarstva dosahovala 3,7 % vycerpanych prostriedkov a v oblasti sudrznosti to bolo 6,0 %. Za
dané obdobie to v kombinacii predstavuje chybovost na urovni 4,6 % vydavkov. Za mierou chybovosti v oboch ob-
lastiach stoja velké fondy (Eurépsky polnohospodarsky zaru¢ny fond (EPZF) v oblasti polnohospodarstva a Eurépsky
fond regionalneho rozvoja (EFRR)/Kohézny fond (KF) v oblasti stidrznosti), ktoré zodpovedaju za tri $tvrtiny vydav-
kov v kazdej oblasti. Z grafu 6 vyplyva, ze v oblasti sidrznosti je chybovost vo vSeobecnosti vyssia ako v oblasti
polnohospoddarstva. Sudrznost tiez vykazuje vyssiu Uroven medziro¢ného kolisania. Pokial ide o vydavky na polno-
hospodarstvo, velka cast (priama podpora a podpora trhu) vykazuje nizsiu chybovost ako mensia ¢ast vydavkov na
rozvoj vidieka. Tato situdcia je opacna pri vydavkoch na sudrznost, kde EFRR a KF vykazuju vo vSeobecnosti vyssiu
chybovost ako Eurépsky socialny fond (ESF) (pozri tabulku 1).
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Dvor auditorov vo svojej vyroc¢nej sprave za rok 2013 (pozri grafy 3.1, 4.1, 5.1 a 6.1) v pripade $pecifickych hodnoteni
uvadza podiel na najpravdepodobnejsej miere chybovosti podla typu chyb. Kategérie chyb uvedené vo vyhlaseni
o vierohodnosti za rok 2013 sa vo vieobecnosti zhoduju s kategériami chyb pre celé obdobie 2009 - 2013.

Polnohospodarstvo: v tabul'ke s chybami v oblasti polnohospodarstva
prevladaja neopravnené plochy a neopravneni polnohospodari

Polnohospodarstvo: podiel na odhadovanej miere chybovosti za roky 2009 - 2013
podla typu chyb

6 % - Iné typy chyb

5% - PoruSovanie zdsad krizového pInenia

8 % - VdZne chyby vo verejnom obstarévani

Nadhodnoteny pocet opravnenych
9 % - Administrativne chyby hektdrov alebo zvierat - 38 %

34 % - Neopravneny prijemca/neopravnena cinnost/
neoprdvnené vydavky

Zdroj: Eurépsky dvor auditorov.
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Najvacsi podiel na celkovej chybovosti (ktory predstavuje okolo dvoch péatin miery chybovosti v oblasti polnohos-
podarstva) ma ,nadhodnoteny pocet opravnenych hektarov alebo zvierat” (graf 7). V rdmci tejto kategoérie chyb sa
najdolezitejsia podkategdria tyka neopravnenych ,trvalych pasienkov”. Podla novych pravidiel SPP sa riziko vy-
skytu chyb tohto typu moéze znizit, kedZze vymedzenie trvalého trdvneho porastu sa rozsirilo aj na inu ako bylinnu
vegetaciu.

Dvor auditorov pravidelne odhaluje pripady pody so Ziadnym alebo len ¢iasto¢nym trdvnym porastom, ktoré su
zaznamenané v databaze identifikacného systému polnohospodarskych parciel (LPIS) ako oprdvnené trvalé pasien-
ky. To vedie k vyplateniu dotacie polnohospodarovi, ktory nema narok na ziskanie tychto finan¢nych prostriedkov
EU. Platobné agentury désledne nesleduju zistené nedostatky systémov. Dvor auditorov odhalil trvalé nedostatky
pri vylu¢ovani neopravnenej pody zo systému LPIS a pri administrativnom spracovani ziadosti. Casto to vyplyva

z nespravnej interpretacie ortofotografii alebo z uplatriovania nespravnych kritérii opradvnenosti zo strany vnut-
rostatnych organov (pozri bod 3.27 vyroc¢nej spravy za rok 2013).

Druhy najcastejsi zdroj chyb (ktory predstavuje priblizne jednu tretinu miery chybovosti v oblasti polnohospodar-
stva) sa tyka neopravnenych prijemcov, neopravnenych ¢innosti alebo neopravnenych vydavkov. Vacsina tychto
chyb sa tyka rezimov podpory EU, ktoré st spravované mimo integrovaného administrativheho a kontrolného
systému (IACS). Hoci su takéto chyby menej ¢asté, zvycajne maju zdsadny vplyv na drovni jednotlivych transakcii.
Zistené priklady sa tykaju neopravnenych poloZiek zahrnutych do ziadosti o Uhradu nakladov alebo prijemcov, ktori
nesplinaju kritéria opravnenosti (pozri bod 3.11 vyroénej spravy za rok 2013). Prostrednictvom zmien vykonanych

v oblasti SPP na nové obdobie sa riziko vyskytu chyb tohto typu pravdepodobne vyrazne neznizi.

Administrativne chyby (ktoré predstavuju priblizne jednu desatinu miery chybovosti v oblasti polnohospodarstva)
sa tykaju situdcii, ked vinu nenesie ziadatel o pomoc, ale ked'sa vnutrostatne organy dopustia chyb pri administra-
tivnom riadeni rezimov podpory. Typickymi prikladmi takychto chyb su nespravne pridelenia platobnych narokov,
nespravne uplatiovanie alebo neuplatfiovanie zniZenia pomoci a sankcii a chyby v algoritme na vypocet pomoci.
Prostrednictvom novych komplexnych pravidiel SPP sa riziko vyskytu chyb tohto typu pravdepodobne vyrazne
neznizi.

Dvor auditorov sa tiez domnieva, Ze na chybovost by mohol mat priaznivy vplyv aj vyvoj v oblasti pravneho rdmca
pre rozvoj vidieka a vykondvanie akénych planov.
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Sudrznost: najvacsou pri¢inou chyb bolo porusovanie pravidiel obstaravania

Sudrznost: podiel na odhadovanej miere chybovosti za roky 2009 - 2013 podla
typu chyb

2% - Iné typy chyb

24 % - Neoprévnené projekty/cinnosti alebo

neopravneni prijemcovia Vézne chyby vo verejnom obstardvani - 45 %

29 % - Neopravnené ndklady zahruté
do Ziadosti o Ghradu ndkladov

Zdroj: Eurépsky dvor auditorov.
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Pravidla verejného obstaravania su kli¢ovym nastrojom na hospodarne a uc¢inné vynakladanie verejnych prostried-
kov a na vytvorenie vnatorného trhu v ramci EU. Zasadné porusovanie tychto pravidiel vedie k vy¢islitelnym chy-
bam?2, Takéto vycislitelné chyby tvoria takmer polovicu odhadovanej miery chybovosti v oblasti sidrznosti v danom
obdobi (graf 8). Zahinaju pripady, ked sa zakazky prideluju bez vyhlasenia obstaravania, ked dochadza k nezrov-
nalostiam tykajucim sa posudzovania ponuk, $pecifikacie alebo zverejnenia a ked' sa uplathuju nenalezité postupy
obstaravania. Komisia uviedla, Ze zjednodusenie pravidiel zavedenych prostrednictvom novej smernice o verejnom
obstaravani® by ¢asom ,malo pomoct obmedzit chyby spésobené nespravnym uplatnovanim pravidiel verejné-

ho obstaravania pri nakladani s finanénymi prostriedkami EU” (¢asto kladené otéazky k revizii smernic o verejnom
obstaravani®)?.
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Neopravnené néklady sa podielaju na viac ako Stvrtine miery chybovosti v oblasti sudrznosti za dané obdobie.

V sulade s kritériami stanovenymi monitorovacim vyborom su vydavky oprdvnené na prispevok z fondov len vtedy,
ak sa vynakladaju na operacie, o ktorych rozhodol riadiaci organ prislusného operaé¢ného programu alebo za ktoré
tento organ zodpoveda. Pri vykazovani ndkladov Komisii vnutro$tatne orgény potvrdzuju, ze tieto néklady boli
vynaloZené v stlade s ustanoveniami stanovenymi v nariadeni a/alebo vo vnutrostatnych pravidlach opravnenosti.
V pripade ESF, ktory tvoria najma malé projekty nehmotného charakteru, su neopravnené vydavky hlavnym zdro-
jom chyb. Dvor auditorov zistil najma priklady predrazenia prevadzkovych nékladov, nadhodnotenych nékladov

(z rdznych dévodov, napr. v stvislosti s neopravnenymi ucastnikmi, mensim poctom ucastnikov, ako bolo vykazané,
nadhodnotenymi osobnymi nédkladmi) a nespravne vypocitanych nakladov. Komisia o¢akava Sirsie vyuzivanie zjed-
nodusenych moznosti ndkladov s cielom obmedzit chyby tohto druhu.
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Takmer jedna Stvrtina miery chybovosti v oblasti sudrznosti za dané obdobie vyplyva z projektov alebo za fu zod-
povedaju prijemcovia, ktori porusuju podmienky oprdvnenosti stanovené v nariadeniach a/alebo vo vnutrostatnych
predpisoch.

Statna pomoc sa povazuje za nezlucitelnd s vnitornym trhom, ak narisa obchod medzi ¢lenskymi $tatmi. Komisia,
spolu s vnutrostatnymi orgdnmi na ochranu hospodarskej sutaze v ¢lenskych statoch, priamo presadzuje pravidla
hospodarskej sutaze EU. Pomoc poskytnutd zo $tatnych zdrojov sa mdze povazovat za zlu¢itelnu, ak granty spinaju
urcité podmienky. Dvor auditorov pocas svojej prace odhalil niekolko pripadov, ked podla pravidiel statnej pomo-
ci prijemcovia nemali ziskat Ziadne verejné prostriedky alebo mali ziskat menej tychto prostriedkov. Porusovanie
pravidiel $tatnej pomoci m6ze mat za ndsledok neopravnené naklady a neopravneny projekt/neopravnenych
prijemcov.

Komisia poskytuje takéto informacie dvomi spésobmi:

vo vyro¢nych spravach o ¢innosti svojich generélnych riaditelstiev spristupriuje overené informdcie o rozlozeni
rizikovych sum na zaklade udajov poskytnutych vnutrostatnymi organmi (pozri grafy 9, 12 a 132°);

uz niekolko rokov predkladd informacie o geografickom rozloZeni ,finan¢nych oprav”. Komisia zdoraznuje, ze
toto rozlozenie sa nesmie chapat ako ukazovatel rozlozenia chyb medzi ¢lenskymi $tatmi, ale predovsetkym ako
ukazovatel nedostatkov systémov, ktoré mézu viest k chybam (pozri graf 10).

Tieto informacie zndzornené v grafoch 9 a 10 sa lisia povahou aj zdrojom:

RozlozZenie rizikovych sum podla jednotlivych ¢lenskych Statov je zahrnuté do vyroc¢nych sprav o ¢innosti za

rok 2013, ktoré vypracovali generdlne riaditelstva zodpovedné za vacsinu vydavkov na zdielané hospodarenie.
Rizikové sumy vychadzaju zo sprav o polnohospodarskych inSpekciach a sprav orgdnov auditu (sudrznost) upra-
venych na zéklade vlastného posudenia kvality a spolahlivosti tychto sprév, ktoré vykonalo generalne riaditel-
stvo (pozri grafy 12 a 13).

Finanéné opravy podla poznamky ¢. 6 konsolidovanej Gétovnej zavierky EU naznacuju, aké sumy boli predme-
tom napravnych opatreni za roky 2007 — 2013 (pozri bod 55).
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Rizikové sumy uvedené vo vyro¢nych spravach o ¢innosti GR AGRI, GR EMPL a GR REGIO za rok 2013 dosahuju az 3,0 % vydavkov
(pozri tabulku 1). KedZe Komisia zmenila svoj pristup, ¢iselné tdaje za dlh3ie obdobie nie su porovnatelné.

Zdroj: Vyroc¢né spravy o ¢innosti GR AGRI, GR EMPL a GR REGIO (Eurépska komisia). Pozri tiez grafy 12 a 13.
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V Udajoch, z ktorych vychadzaju tieto informécie, su nedostatky (pozri body 53 — 60, 67 — 70 a 81 - 88). Navyse
¢iselné udaje Komisie poukazuju na vyssiu chybovost v oblasti polnohospodarstva ako v oblasti sudrznosti (pozri
tabulku 1), zatial ¢o z prace Dvora auditorov vyplyva opak (pozri graf 6). To Ciastocne odraza skuto¢nost, ze metodi-
ka, ktoru Komisia pouziva na vycislenie vplyvu ndpravnych opatreni, je ina pre oblast polnohospodarstva a ina pre
oblast sudrznosti. Podstatnejsie vsak je, ze celkova chybovost je podla analyzy Dvora auditorov ovela vyssia (pozri
graf 6) ako odhad Komisie (pozri graf 9 a tabulku 1).
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V grafe 9 Dvor auditorov porovnava informdcie z vyro¢nych sprav o ¢innosti roznych generdlnych riaditelstiev,

v ktorych sa uvadzaju informacie o rizikovych suméch v relativnom aj absoltitnom vyjadreni. Dieliky v diagrame
predstavuju odhadované rizikové sumy v absoldtnom vyjadreni. V odhadoch absolitnej chybovosti sa viak uz zo
samotnej ich podstaty nezohladfuje vyska a rozlozenie vydavkov. Najvaési prijemcovia platieb EU, napriklad Polsko
(najvacsi prijemca v oblasti sudrznosti) a Francuzsko (najvacsi prijemca v oblasti polnohospodarstva) (pozri prilo-
hu 1), figuruju ako najvacsi zdroj rizikovych sim najma preto, lebo musia spravovat takéto velké objemy finan¢nych
prostriedkov. Rovnako plati, ako vyplyva z grafu 10, ze zo sihrnného objemu ,finan¢nych oprav”, ktory je vyvodeny
z Uctovnych informdcii Komisie, mozno vy¢itat len obmedzené informacie o relativnom Uspechu vnutrostatnych
organov pri spravovani finanénych prostriedkov EU.
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Rozlozenie ,,finanélgch oprav”, ktoré vykonali v rokoch 2007 - 2013 GR AGRI,
GR EMPL a GR REGIO, podla finan¢nych vykazov Europskej unie
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V sucasnosti je k dispozicii len sihrnné rozdelenie. Finan¢né opravy vykonané v rokoch 2007 - 2013 dosiahli celkovo vysku 14,0 miliardy, o je
okolo 2 % platieb uskutocnenych v tychto rokoch v oblasti polnohospodarstva a sudrznosti.

Zdroj: Konsolidovana u¢tovna zavierka EU za rok 2013, Gidaje z Gétovného systému podla poznamky €. 6 Gétovnej zavierky.

Audit Dvora auditorov odraza objem vydavkov na zdielané hospodarenie EU
v ¢lenskych statoch
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Ro¢né vzorka Dvora auditorov vybrana na audit vyhlasenia o vierohodnosti méa podporit zaver o tom, ¢i chybovost
je alebo nie je v rdmci celkovych vydavkov EU vyznamna, pri¢om sa posudzuje v klu¢ovych oblastiach vydavkov. Na
zaklade pouzitej metodiky sa zistuje odhadovana chybovost za vydavky EU ako celok.
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Testovanie vzoriek platieb je nevyhnutnym, u¢innym a efektivnym sposobom, ako ziskat poznatky, na ktorych sa da
zalozit celkové stanovisko Dvora auditorov, a Specifické hodnotenia. Vysledkom metodiky vyberu vzoriek pouziva-
nej Dvorom auditorov je, Ze praca vykondvand v kazdom ¢lenskom 3tate je za dlhSie obdobie Umerna vynaloZenej
sume (pozri graf 11, v ktorom sa uvadza pomerné rozdelenie 2 920 preskimanych transakcii za roky 2009 - 2013)%".
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Graf 11

polnohospodarstva a sudrznosti za roky 2009 - 2013

Pomerné rozdelenie vydavkov a transakcii, ktoré Dvor auditorov testoval v oblasti
polnohospodarstva a sudrznosti za roky 2009 - 2013

14 %
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10 %

8%

-

l Platby pre oblast polnohospodarstva a sidrZnosti za roky 2009 — 2013 (v %) Pokrytie vzorky (sumy v %)

Zdroj: Europsky dvor auditorov a spravy o rozpo¢tovom a finan¢nom hospodareni za roky 2007 - 2013.

Podrobnejsie informacie su dostugné yJ)I‘I' ade jedenastich ¢lenskych statov,
ktoré zodpovedaju za viac ako 80 % vydavkov v ramci zdielaného
hospodarenia
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V prilohdch 2 - 4 sa uvadza frekvencia chyb zistenych v rokoch 2009 - 2013 vo vzorkach, ktoré Dvor auditorov vybral
v rdznych ¢lenskych $tatoch. Udaje st poskytnuté stihrnne pre oblast polnohospodarstva a stdrznosti (priloha 2)

a samostatne pre oblast polnohospodarstva (priloha 3) a oblast sudrznosti (priloha 4). Z analyzy tychto udajov
vyplyva, ze:

o Chyby sa nasli vo vzorkach zo vietkych ¢lenskych 3tatov.
o Takmer polovica transakcii vybranych do vzorky bola ovplyvnend nejakym porusenim pravnych poziadaviek.
o Priviac ako stvrtine transakcii vybranych do vzorky slo o nadmerné platby alebo podobné vycislitelné chyby,

z ktorych okolo tri Stvrtiny dosahovali az 20 % hodnoty skimanych transakcii, pricom zvysné platby dosahovali
20 %- 100 % hodnoty transakcii.
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Jedenast ¢lenskych $tatov (Polsko, Spanielsko, Franctzsko, Nemecko, Taliansko, Grécko, Spojené kréalovstvo, Por-
tugalsko, Madarsko Ceska republika a Rumunsko, v pripade ktorych bolo v rokoch 2009 - 2013 preskiimanych

2 376 transakcii?®) zodpovedd za viac ako 80 % vydavkov na zdielané hospodarenie v rokoch 2009 - 2013 (pozri
graf 11), ktoré spolu dosahujui vysku 507 mld. EUR. V pripade tejto skupiny branej ako celok podiel chyb s velkym
vplyvom (vycisleny na 80 % — 100 % hodnoty testovanych transakcii) vo vSeobecnosti zodpovedai jej celkovému
podielu vydavkov.

V kazdom z tychto ¢lenskych Statov:
Minimalne jedna tretina skimanych transakcii zahinala nejaké porusenie pravnych poziadaviek.

Minimélne jedna sedmina (a ¢asto ovela viac) skdmanych transakcii zahffiala nadmerné platby a podobné vydis-
litelné chyby.

Urovne nezrovnalosti s zna¢né v kazdom z tychto jedenéstich ¢lenskych $tatov (pozri bod 41), ako aj vo zvy$nych
17 ¢lenskych Statoch dokopy. Pocas obdobia, na ktoré sa vztahuje tento prehlad, Dvor auditorov preskimal mnoho
systémov kontroly v tychto ¢lenskych Statoch a prevazne konstatoval, Ze su ,Ciastocne Ucinné”. Skuto¢nost, Ze na-
priek takejto klasifikacii systémov Dvor auditorov zistil chyby pri takmer polovici transakcii, ktoré skimal, poukazuje
okrem iného na zlozitost pravidiel opravnenosti a systémov riadenia vydavkovych programov EU.

Dvor auditorov vybera vzorky uvedené v prilohdch 2 az 4 pomocou metddy vyberu podla hodnoty pefaznej
jednotky. Pri tejto metdde nie je jednotkou vzorky transakcia, ale kazdé euro, pri ktorom existuje rovnaka 3anca,

7e bude vybrané do vzorky. Pristup Dvora auditorov nie je uréeny na zber Udajov o frekvencii chyb v rdmci oby-
vatelstva. Ciselné Udaje uvedené v prilohdch 2 az 4 preto nie st ukazovatelom frekvencie chyb v ramci transakcii
financovanych EU, ¢&i uz v celku alebo v jednotlivych &lenskych $tatoch. V rdmci nasho pristupu k vyberu vzoriek sa
réznym transakcidm prisudzuje rézna vaha, ktord odrdza hodnotu prislusnych vydavkov a intenzitu auditu. V tabulke
tykajucej sa frekvencie sa toto prisudzovanie roznej vdhy neuplatiiuje, a preto sa podla nej v oblasti polnohospo-
darstva prisudzuje rozvoju vidieka rovnaka vdha ako EPZF a v oblasti sudrznosti sa zase prisudzuje ESF rovnakd vaha
ako EFRR/KF. Relativna frekvencia chyb vo vzorkach vybranych z réznych ¢lenskych statov preto neméze byt smero-
dajnd, pokial ide o relativnu chybovost v réznych ¢lenskych 3tatoch.
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Nazorne to dokazuje porovnanie vysledkov v oblasti polnohospodarstva a v oblasti sudrznosti (pozri prilohy 3 a 4).
Nadmerné platby a iné vycislitelné chyby v oblasti pofnohospodarstva boli zaznamenané pri takmer tretine polno-
hospodarskych platieb vybranych do vzorky, na rozdiel od necelej patiny preskimanych platieb v oblasti sudrznosti.
Z vysledkov Dvora auditorov za niekolko rokov viak vyplyva, Ze chyby maju vacsi vplyv na vydavky na sudrznost

(6 % za toto obdobie ako celok) ako na vydavky na polnohospodarstvo (3,7 % za toto obdobie).

Platby na podporu polnohospodarstva, ktoré skiumal Dvor auditorov, sa vyznacovali pripadmi ¢astého, hoci vo vse-
obecnosti malého nadhodnocovania oblasti, na ktorych sa zakladaju dotécie. Je to zjavné pri zisteniach tykajucich
sa Francuzska (najvacsieho prijemcu v oblasti polnohospoddarstva). Transakcie suvisiace s polnohospodérstvom sku-
mané vo Francuzsku vykazuju najvyssiu frekvenciu vy¢islitelnych chyb (ide takmer o kazdu druhd skimanu transak-
ciu). V prevaznej vacsine pripadov vsak ide o chyby na nizSom konci spektra. V oblasti sidrznosti bola jedna patina
vietkych vy¢islitelnych chyb zistena v Spanielsku (druhom najvaésom prijemcovi v oblasti sidrznosti), ¢o predsta-
vuje jednu tretinu vycislitelnych chyb s velkym vplyvom (ktoré boli vycislené na 80 % - 100 % hodnoty testovanych
transakcif).

Mnoho chyb vyplyva zo zlozitosti celkovej Struktury riadenia a kontroly. Komisia a ¢lenské staty by mali nadalej hla-
dat moznosti, ako ju zjednodusit (pozri bod 31). Z doterajsich skdsenosti viak vyplyva, Ze ¢lenské Staty maju problé-
my s riadenim si¢asného systému, a tym aj s vykonavanim prislusnej politiky. Clenské $taty sa musia nadalej snazit

o zlepsenie situacie.



Posudenie ulohy dohladu
Komisie

Radmec dohladu a kontroly v oblasti sudrznosti aj v oblasti polnohospodarstva, ako sa znazornuje v prilohe 5, je
zlozity. Komisia sa o zodpovednost za vykondvanie polnohospodarskej politiky a politiky sidrznosti deli s ¢lenskymi
$tatmi. Vacsinu vydavkov teda spravuju a vyplacaju vnutrostatne alebo miestne orgény, ktorych ulohy a kontrolné
postupy su stanovené v pravnych predpisoch EU. Tieto orgény v sulade s poziadavkami EU vykonavaju administra-
tivne kontroly ziadosti o poskytnutie pomoci a ziadosti o Uhradu nékladov s ciefom overit ich opravnenost. Musia
tiez navstivit velké mnozstvo prijemcov a posudit velké mnozstvo projektov, aby preskimali vyuzivanie finan¢nych
prostriedkov. Clenské $taty pouzivaju vysledky tychto kontrol na obmedzenie alebo zamietnutie platieb mnohym
prijemcom. V oblasti polnohospodarstva musia Komisii kazdy rok nahlasovat vysledky svojich kontrol.

Funkéne nezavislé organy auditu (v oblasti polnohospodarstva: certifikacné organy; v oblasti sidrznosti: organy
auditu) vymenované ¢lenskymi statmi poddavaju spravy o kvalite systémov kontroly, ktoré zaviedli prislusné organy,
a o subore inspekcénych statistik. V oblasti pofnohospodarstva kazdoroc¢ne certifikuju spolahlivost uctov pre potreby
Komisie a v oblasti sudrznosti predkladaju vyro¢nu kontrolnu spravu.

Hoci su postupy pre oblast pofnohospoddarstva a oblast sudrznosti podobné, maju niekolko odlisnych znakov.

V oblasti sudrznosti Komisia dostava od orgdnov auditu vyro¢nu kontrolnu spravu, ktorad obsahuje aj auditorské
stanovisko a mieru chybovosti. V oblasti polnohospoddarstva certifikacné organy poskytnu podobné informécie za
obdobie 2014 - 2020.

V oblasti polnohospodarstva sa vykonava kazdorocny postup finan¢ného schvalenia uctov a viacro¢ny postup
overenia suladu. V oblasti sidrznosti sa bude podobny postup uplathovat na operacné programy, ktoré sa zacali
na zaklade viacro¢ného financ¢ného ramca na roky 2014 - 2020. Dvor auditorov vo svojom posudeni tlohy dohladu
Komisie zohladnil tieto rozdiely.

Vo vyroénych spravach za roky 2009 a 2012 sa skiimala Uloha napravnych opatreni. Clenské 3taty moézu uplatnit
napravné opatrenia pred alebo po uskuto¢neni platby. Medzi ndpravné opatrenia uplatfiované pred uskuto¢nenim
platby patria administrativne kontroly ziadosti prijemcov vykondvané vnutrostatnymi orgdnmi a inSpekéné navste-
vy, zatial ¢co medzi napravné opatrenia uplatinované po uskutocneni platby patri spatné ziskavanie prostriedkov od
prijemcov zo strany ¢lenskych $tatov3® a odobratie prostriedkov (pozri bod 79).
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Praca Komisie v oblasti dohladu zahffia ¢innosti od administrativnych kontrol ziadosti predlozenych ¢lenskymi
$tatmi po preskimania systémov kontroly. Ked Komisia napriklad zisti, ze v systémoch chybaju klucové prvky, musi
ulozit ,finan¢nu opravu”. Dvor auditorov sa venoval tlohe ,finan¢nych oprav” vo vyro¢nych spravach za roky 2009,
2012 a 20133,

V rokoch 2007 - 2013 ,finan¢né opravy” tykajuce sa vydavkov na polnohospodarstvo a sudrznost, ktoré Komisia
zaviedla v sulade s platnym pravnym ramcom, v praxi neznizili platby ur¢ené kone¢nym prijemcom.

V oblasti pofnohospodarstva finan¢né opravy priniesli pripisané prijmy32. Pripisané prijmy su financované fi-
nan¢nymi opravami”, ktoré ulozili ¢lenské Staty, a prispievaju k financovaniu si¢asného rozpoctu.

V oblasti sudrznosti boli vnutrostatne orgény opravnené vykazat dodato¢né projekty, prostrednictvom ktorych
sa kompenzovali uplatnené financné opravy. Komisia nasledne po beznych kontrolach vyplatila dotknutym
¢lenskym 3tatom rozdiel medzi novou Ziadostou (novymi Ziadostami) a ,finan¢nou opravou”.

Za spatné ziskavanie prostriedkov od konec¢nych prijemcov zodpovedaju ¢lenské Staty.

Dvor auditorov sa v minulosti vyjadril k tomu, ako dlho trva realizacia ,finan¢nych oprav”. Mnohé ,financné opravy”
sa vykondvaju niekolko rokov po pociato¢nom vyplateni finanénych prostriedkov3:.

Komisia poskytuje informacie o ,finan¢nych opravach” a spatnom ziskavani prostriedkov v ro¢nych konsolidova-
nych u¢tovnych zéavierkach EU (najma poznamka 6) a od roku 2012 aj v osobitnom ozndmeni uréenom Eurépskemu
parlamentu3*.
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V oznameni Komisie* sa siuhrnné informacie podla jednotlivych ¢lenskych statov (v absolutnom a relativnom vyjad-
reni) pre oblast polnohospodarstva vztahuju na vsetky rozhodnutia Komisie za obdobie 1999 - 2013. Pokial ide o su-
drznost, suhrnné informacie podla jednotlivych ¢lenskych $tatov (v absolutnom a relativnom vyjadreni) sa poskytu-
ju za obdobie 2000 - 2006 aj za obdobie 2007 - 2013. Napravné opatrenia za obdobie 2000 - 2006 stale prebiehaju,
pricom vacsina oprav bola vykonana v poslednych rokoch. Na zaklade uvedenych informacii sa rozlozenie ,finan¢-
nych oprav” v absolitnom vyjadreni sustreduje v obmedzenom pocte ¢lenskych statov. V pripade polnohospodar-
stva su na prvych troch miestach Grécko, Taliansko a Spanielsko (61 % oprav s 32 % platieb za obdobie 1999 - 2013).
V pripade sudrznosti su za obdobie 2000 - 2006 na cele tie isté ¢lenské Staty, ale vinom poradi (83 % oprav na 45 %
prispevkov EU za obdobie 2000 - 2006) (pozri graf 10).

Vo vyro¢nych spravach za roky 2009 a 2012 sa vysvetluje, akym sp6sobom Dvor auditorov zohladriuje r6zne naprav-
né mechanizmy. Zohladnuju sa vietky Upravy ¢lenskych 3statov vykonané pred uskutoénenim platby, ako aj opravy
s vycislitefnym vplyvom na urovni projektu, ktoré boli vykonané po uskutocneni platby zo strany Komisie a pred
preskiumanim zo strany Dvora auditorov. Dvor auditorov kontroluje uplatfiovanie tychto oprav (ktoré zahfiaju spat-
né ziskavanie prostriedkov od prijemcov a podrobné opravy na Urovni projektu) a vylucuje ich z miery chybovosti
vzdy, ked je to nalezité.

Vo svojej vyrocnej sprave za rok 2013 Dvor auditorov vypocital, Ze bez uplathovania tychto ndpravnych mechaniz-
mov zo strany organov v ¢lenskych Statoch a Komisie by bola nahldsend miera chybovosti tykajica sa transakcif
vybranych do vzorky o 1,6 percentualneho bodu vyssia®®. Transakcie, ktoré boli Uplne vylucené v dosledku kontrol
zo strany ¢lenského statu, nemozno vzhladom na ich charakter vycislit.

V pripade dodato¢nych transakcii viak organy v ¢lenskych statoch mali k dispozicii dostatok informdcii na to, aby
odhalili a opravili mnoho chyb este predtym, ako ziadali Komisiu o thradu nakladov®’.
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Posudenie Komisie sa spociatku zaklada na udajoch ¢lenskych statov
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Ako zaklad na vypocet ,miery zostatkovych chyb” pouziva Komisia inspekénu Statistiku platobnej agentury (v pri-
pade polnohospodarstva) a overent mieru chybovosti, ktoru jej nahlasili organy auditu (v pripade sudrznosti). Tato
miera zostatkovych chyb predstavuje finan¢ny vplyv nezrovnalosti v rdmci platieb uskuto¢nenych po vykonani
vietkych kontrol, ktory je vyjadreny ako percento vysky platieb. V oblasti sudrznosti sa v ramci ,miery zostatkovych
chyb”®* zohladnuju finan¢né opravy od zaciatku obdobia rokov 2007 - 2013. Zahfna to opravy, ktoré uz boli vykona-
né na urovni EU a/alebo na vnutroitatnej Grovni, ako aj eite nezrealizované ,finanéné opravy”. Komisia zverejnuje
konsolidované ¢iselné udaje z tohto procesu vo vyro¢nych spravach o ¢innosti generalnych riaditelstiev.
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Napriek tomu, Ze Komisia sa v poslednych rokoch zlep3sila v nahlasovani rizik, jej odhad rizikovych sum z roku 2013
v pripade GR REGIO (2,8 %) a kombinovany odhad pre celé zdielané hospodarenie (3,0 %) su podstatne nizsie ako
chybovost, ktori odhadoval Dvor auditorov (pozri tabulku 1). Treba poznamenat, ze ¢iselné udaje Komisie vycha-
dzaju z analyzy $tatistickych informécii, ktoré poskytli organy v ¢lenskych statoch a ktoré boli ziskané na ucely
riadenia na zaklade profesionalneho usudku.

Tabulka 1

Vysledky auditu Dvora auditorov za rok 2013 porovnané s odhadmi rizikovych sim
vo vyrocnych spravach o c¢innosti GR AGRI, GR EMPL a GR REGIO
Najpravde- Interval sp:lahllvostl Vyrocns RizikovA suma (v %)
podobnej- V%) spravy 03';"
Kapitola vyrocnej spravy Sia chyba ’ . oSt plo ah ’
zarok2013 | Spodny | Hornylimit J generainyc Horna
(v% | limitchyb | chyb riaditelstiev hranica
Komisie
Polnohospodarstvo: podpora trhu a priama podpora 3,6 17 55 AGRI 2,7 -
Rozvoj vidieka, Zivotné prostredie, rybné hospodarstvo 6,7 3,5 99 AGRI 5,2 -
azdravie
Regiondlna politika, doprava a energetika 6,9 3,7 10,1 REGIO 2,8 53
Zamestnanost a socialne veci 3,1 1,5 47 EMPL 2,6 3,5
Spolu 52 4,0 6,3 V kombindcii 3,0 -
Zdroj: Vyroc¢na sprava Dvora auditorov za rok 2013 Zdroj: Komisia - vyro¢né spravy o ¢innosti
zarok 2013.

Dvor auditorov vypocital interval spolahlivosti na trovni 95 % (pozri prilohu 1.1 k vyrocnej sprave za rok 2013). GR EMPL vypocitalo hornd hranicu intervalu spolahlivosti
na Grovni 90 %. GR REGIO vo svojej vyrocnej sprave o Cinnosti za rok 2013 neposkytlo tdaje o intervale spolahlivosti. Keby Dvor auditorov tiez pouZil interval spolahlivosti
na tirovni 90 %, spodnd hranica chybovosti by bola vy3sia a hornd hranica chybovosti by bola niz3ia ako Ciselné tdaje, ktoré sa v siicasnosti uvadzaju v tabulke. GR EMPL
a GR REGIO uvddzaju vo svojich vyrocnych spravach o ¢innosti ¢iselné idaje, ktoré vychddzaju z preskimania vydavkov za rok 2012, ktoré vykonali organy auditu. Ciselné
(idaje Dvora auditorov tykajice sa najpravdepodobnejej chybovosti v oblasti regionélnej politiky a politiky zamestnanosti za rok 2012 boli o zhruba 0,1 percentudlneho
bodu vysSie ako Ciselné idaje za rok 2013, pricom spodnd hranica chybovosti a hornd hranica chybovosti dosahovali 3,7 % a 9,9 % v pripade regiondinej politiky a 1,4 %
a 5,2 % v pripade politiky zamestnanosti.
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Z kazdorocnych vysledkov auditu Dvora auditorov od roku 2009 do roku 2013 vyplyva, Ze v oblasti sudrznosti
a v oblasti polnohospodarstva existovala zna¢nd chybovost, pricom nachylnejsia na chyby bola sudrznost (pozri

bod 23). Ako je znazornené v tabulke 1, z odhadov Komisie za rok 2013 vyplyva, Ze chybovost v oblasti polnohospo-

dérstva je podla nej vyssia ako v oblasti sudrznosti. Tato skuto¢nost ¢iasto¢ne odréza, ze metodika, ktord Komisia

pouziva na vycislenie vplyvu napravnych opatreni, je ind pre oblast polnohospodarstva a ina pre oblast sudrznosti.
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V grafoch 12 a 13 s zndzornené platby ¢lenskym statom v roku 2013 (v mil. EUR), odhad Komisie za rok 2013 tykajuci

Graf 12

sa rizikovych sum (v mil. EUR) v tychto ¢lenskych statoch a percento rizikovych finan¢nych prostriedkov. Grafy su
v zostupnom poradi percentualnych podielov rizikovych finan¢nych prostriedkov.

EPZF a EPFRV: Sumy vyplatené ¢lenskym $tatom a odhady Komisie tykajuce
sa ,rizikovych” sum a ﬁgrgentualnygh podielov financnych prostriedkov podla
jednotlivych clenskych Statov (zdrojové udaje zahrnuté do vyrocnej spravy
o ¢innosti GR pre polhohospodarstvo a rozvoj vidieka za rok 2013)
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Zdroj:Vyrocna sprava o ¢innosti GR AGRI, (Europska komisia).
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EFRR, ESF a KF: Sumy vyplatené ¢clenskym statom a odhady Komisie tykajuce
sa ,rizikovych” sima ﬁgrgentualnyc_h podielov finan¢nych prostriedkov podla
jednotlivych élenskych statov (zdrojové udaje zahrnuté do vyroénych sprav. =~
o cinnosti GRlpr_e zamestnanost, socialne zalezitosti a zaclenenie a GR pre regionalnu
a mestsku politiku za rok 2013)
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Zdroj:Vyro¢né spravy o ¢innosti GR EMPL a GR REGIO (Eurépska komisia).

Komisia sumarizuje hlavné prvky z tychto vyro¢nych sprav o ¢innosti v suhrnnej sprave. V sihrnnej spréve za rok
2013 Komisia odhaduje vplyv neopravnenych vydavkov na 2,8 % celkovych vydavkov EU. To predstavuje 3,0 % pre
polnohospodarstvo a sudrznost (pozri tabulku 1).
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Komisia vykondva svoju ulohu dohladu v oblasti polnohospodarstva a rozvoja vidieka predovietkym prostrednic-
tvom dvojstupriového postupu schvalenia uctov, ktory vykonava GR AGRI:

Kazdoro¢ny postup finané¢ného schvalenia uctov, ktory sa vztahuje na ro¢nu uctovnu zavierku a systém vnu-
tornej kontroly kazdej akreditovanej platobnej agentury. Vyplyvajuce rozhodnutie o schvéleni Uctov vychadza
z auditov vykonanych nezavislymi certifikacnymi organmi v ¢lenskych statoch, ktoré sa predkladaju Komisii.
Toto rozhodnutie moze viest k finan¢nym opravam.

Viacro¢ny postup overenia suladu, ktory méze viest k ,finanénym opravam” v pripade dotknutého ¢lenského
$tatu, ak su vydavky v rozpore s pravidlami EU jeden alebo viac rokov. Vyplyvajlce rozhodnutia o sulade sa
zakladaju na ,auditoch suladu”, ktoré vykonava Komisia (pozri bod 54).

Praca Komisie sa za posledné tri roky zlepsila

Pocas kazdorocnej prace na vyhlaseni o vierohodnosti sa zistilo*, Ze audity Komisie tykajuce sa schvélenia uctov sa
za posledné tri roky zlepsili. Dvor auditorov preto mohol za rok 2013 pouzit vysledky auditov GR AGRI tykajucich sa
rozvoja vidieka na ucely posudenia spolahlivosti systémov kontroly v ¢lenskych statoch.

V roku 2013 sa v nadvdznosti na odporucania uvedené v osobitnej sprave ¢. 7/2010 ,Audit postupu ztctovania”
dospelo k zaveru, ze Komisia prijala nalezité a v¢asné opatrenia, ked certifika¢cnym orgdnom ponukla vacsiu tlohu.
Vysledkom je, ze tieto organy budu od roku 2015 pokryvat vietky aspekty zakonnosti a riadnosti.

Komisia neddvno zmenila svoj pristup k nahlasovaniu chyb vo vyrocnej sprave o ¢innosti. Do roku 2011 sa udaje
uvadzané vo vyrocnej sprave o ¢innosti zakladali vyhradne na inSpekcnej Statistike, ktord poskytli organy v ¢len-
skych Statoch. Hoci si Komisia bola vedoma nedostatkov v préci prislusnych organov, domnievala sa, ze pausalne
zvysenie nahldsenej chybovosti o 25 % by malo nalezite vykompenzovat vplyv tychto nedostatkov. Vysledkom bolo,
ze Komisia nahlasovala vyrazne nizsiu chybovost ako Dvor auditorov. Touto zmenou pristupu sa uznali nedostatky,
ktoré nahlasil Dvor auditorov v predchadzajucich vyroénych spravach* a ktoré potvrdil aj Utvar Komisie pre vnutor-
ny audit.
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GR AGRI vo svojich vyro¢nych spravach o ¢innosti za roky 2012 a 2013 upravilo miery chyb, ktoré predlozili prislus-
né organy, aby sa mohli zohladnit aj iné zdroje informacii. GR AGRI teraz pri posudzovani chybovosti pre platobné
agentury zohladnuje svoje vlastné audity suladu, ako aj audity Dvora auditorov, kazdoro¢né spravy certifikacnych
organov a vsetky ostatné dostupné informacie. Za rok 2013 GR AGRI upravilo miery chyb nahlasené ¢lenskymi
statmi v pripade 43 zo 48 platobnych agentur, ktoré Komisia a Dvor auditorov podrobili auditu za posledné tri roky.
Napriklad v pripade priamej pomoci EU sa prostrednictvom tohto zvy$enia miera zostatkovych chyb vypo¢itana na
zéklade $tatistik nahldsenych ¢lenskymi $tatmi viac ako strojnasobila (2,33 % oproti 0,69 %). V pripade vydavkoy,
ktoré neboli predmetom auditu Komisie alebo Dvora auditorov, neboli vykonané ziadne Upravy.

Clenské staty vykonavajua klu¢ové kontroly a inspekcie

Systémom dohladu a kontroly, ktory pokryva najvac¢siu sumu polnohospodarskych dotécii, je integrovany adminis-
trativny a kontrolny systém (IACS). Vztahuje sa na vietky rezimy podpory EU tykajuce sa plochy alebo zvierat, ktoré
su financované z EPZF a EPFRV*' a ktoré v roku 2013 spolu predstavovali okolo 47 mld. EUR.

V rdmci svojich auditov ro¢nych vyhlaseni o vierohodnosti za obdobie 2007 - 2013 Dvor auditorov preskumal
fungovanie systému IACS v 38 platobnych agenturach vo vietkych 28 ¢lenskych Statoch. Skimané platobné agen-
tury spravuju okolo 80 % vydavkov spravovanych prostrednictvom systému IACS. V dalSich styroch platobnych
agenturach Dvor auditorov preskimal aj systémy dohladu a kontroly tykajlice sa opatreni EPZF, ktoré nie su riadené
prostrednictvom systému IACS.

Z vysledkov auditov Dvora auditorov zameranych na tieto systémy vyplyva, Ze v rdmci ¢lenskych $tatov, ako aj me-
dzi nimi existuju velmi vyrazné rozdiely. Len sedem systémov kontroly bolo ohodnotenych ako ucinné. DalSich 22 sa
povazovalo za ¢iastocne Ucinnych a devat systémov kontroly bolo ohodnotenych ako netucinnych*2,

Z niekolkoro¢ného testovania Dvora auditorov vyplyva, ze systém IACS vyznamnym spdsobom prispieva k zniZzova-
niu miery chybovosti v oblasti vydavkov, na ktoré sa vztahuje. Vo vyro¢nej sprave o ¢innosti za rok 2013, ktoru vy-
pracovalo GR AGRI, sa to potvrdzuje a poukazuje sa na to, Ze chybovost v pripade vydavkov spravovanych prostred-
nictvom systému IACS je trikrat nizsia ako v pripade trhovych opatreni (ktoré nie si spravované prostrednictvom
systému IACS)*,
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Na rozdiel od polhohospodarstva v systéme sudrznosti neexistuje vyro¢ny postup schvalenia uctov. Postup presku-
mania a schvalenia Uc¢tov bude zavedeny v novom obdobi. Organy auditu uz skimaju zakonnost a riadnost operacii.
Tato cast prehladu sa tyka dohladu Komisie nad organmi auditu.

Na zaklade navrhov ¢lenskych $tatov Komisia na kazdé obdobie schvaluje opera¢né programy (OP) a orientacné
finan¢né plany, ktoré zahfiaju prispevky EU a jednotlivych &lenskych $tatov. Clenské $taty nesu primarnu zodpoved-
nost za prevenciu alebo odhalovanie a ndpravu neopravnenych vydavkov a podavaju spravy Komisii.

Za kazdodennu spravu su zodpovedné vymenované riadiace organy a sprostredkovatelské organy. Tieto organy
musia zabezpecit, aby boli vietky projekty opravnené na financovanie EU a aby vykazané naklady spinali vietky
podmienky stanovené v nariadeniach a/alebo vnutrostatnych predpisoch. Ich overovanie zahffia in3pekcie tykajlce
sa projektov na zéklade vzoriek a kontroly dokumentécie pred osved¢enim vydavkov. Certifika¢né organy musia
zabezpecit, aby boli vykonané nalezité kontroly, a vykonat dodato¢né overenie este pred vykazanim vydavkov

na Uhradu zo strany Komisie.

Navyse v pripade kazdého OP (alebo skupiny OP) orgény auditu v ¢lenskych Statoch vykonaju systémové audity a na
zaklade Statisticky reprezentativnych vzoriek nasledné audity operacii. Ako sa uvadza v bode 50, organy auditu po-
davaju Komisii spravy prostrednictvom vyro¢nych kontrolnych sprav, ktoré zahifaju vyro¢né auditorské stanovisko
k fungovaniu systémov a odhad organov auditu tykajuci sa chybovosti.

V sulade s nariadeniami plati, Ze ak Komisia na zaklade svojej prace alebo informacii poskytnutych orgdnmi auditu
zisti, Ze nejaky orgén v ¢lenskom State neodstranil zavazné nedostatky v systémoch riadenia a kontroly a/alebo
neopravil neopravnené vydavky, ktoré boli vykdzané a osvedcené, moze prerusit alebo pozastavit uskuto¢novanie
platieb. Ak ¢lensky $tat neodstrani vietky zistené nedostatky systému alebo neodoberie neopravnené vydavky,
Komisia méze uplatnit ,finan¢né opravy”, ¢o vedie k ¢istému zniZeniu financovania EU na OP. V praxi sa viak ¢isté
znizenie uplatriiuje zriedkavo. Na zdklade dohody s Komisiou mézu organy v ¢lenskych statoch pouzit ,opravené”
sumy na iné vydavky v ramci buducich ziadosti.
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Informacie, ktoré poskytuju organy auditu vo svojich vyro¢nych kontrolnych spravach, auditorskych stanoviskach
a spravach o audite systémov, su jednym z hlavnych zdrojov, z ktorych vychadza posidenie Komisie tykajuce sa
zakonnosti a riadnosti vydavkov EU pre kazdy OP.

Komisia postupne zlepsSuje svoj pristup

Komisia vo vyrocnej sprave o ¢innosti uvadza odhad miery, do akej chyby tykajuce sa zdkonnosti a riadnosti ovplyv-
nuju operacné programy. Od roku 2011 obe generdlne riaditelstva, ktoré sa zaoberaju sudrznostou, upravuju ¢iselné
udaje nahldsené organmi v ¢lenskych statoch tak, aby zohladnovali zistené nedostatky. Pokial ide o priebezné a ko-
necné platby schvélené pocas roka 2013 v ramci ESF a EFRR/KF (operacné programy na roky 2007 - 2013), GR EMPL
odhaduje, Ze rizikovéd suma sa pohybuje v rozmedzi 2,6 % - 3,5 %, pricom podla GR REGIO je toto rozmedzie 2,8 % -
5,3 %. Obe rozpatia prekracuju prahovi hodnotu vyznamnosti, ktord Komisia stanovila na 2 %.

Na vierohodnost posudenia Komisie maju vplyv presnost a spolahlivost informécii, ktoré nahlasuju organy ¢len-
skych Statov. V osobitnej sprave ¢. 16/2013 ,Hodnotenie ,jednotného auditu’ a spoliehanie sa Komisie na pracu
vnutrostatnych kontrolnych organov v oblasti sidrznosti” sa kon3tatuje, ze**:

niektoré orgadny auditu neinformuju o problémoch;
nahlasend chybovost nebola vzdy Uplne spolahliva;
informacie o ,finan¢nych opravach”, ktoré nahlasili ¢lenské $taty, nemusia byt vzdy spolahlivé alebo presné

a metdda vypoctu Komisie viedla k podceneniu miery zostatkovych chyb.

Pocas obdobia 2007 - 2013 GR EMPL aj GR REGIO posilnili svoje kontroly zamerané na organy auditu. Komisia teraz
v mnohych pripadoch Ziada organy auditu, aby poskytli dopliujice informacie o vypocte miery chybovosti nahla-
senej v ich vyro¢nych kontrolnych spravach, napriklad pokial ide o zosuladenie kontrolovaného celkového suboru

s vykdzanymi vydavkami, prepocitanie velkosti vzorky alebo o podrobné informécie o osobitnych auditoch operacii.
Navyse obe generélne riaditelstva vykonavaju sluzobné cesty na Ucely zistenia potrebnych skuto¢nosti v ¢lenskych
statoch, aby si overili Udaje nahldsené organmi auditu.
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Komisia na zdklade prace organov auditu uverejnuje miery rizika podla jednotlivych ¢lenskych statov. Dvor audito-
rov vo svojej vyroc¢nej sprave za rok 2013 informoval, Ze v niektorych udajoch, ktoré poskytli vnutrostatne organy,

a v niektorych aspektoch preskimania, ktoré vykonala Komisia, existuju nedostatky*. Pri pouzivani tychto udajov
ako spolahlivého ukazovatela relativneho Uspechu ¢lenského 3tatu pri dodrziavani réznych suborov pravidiel oprév-
nenosti a nariadeni treba byt opatrny.

Komisia ma k dispozicii len obmedzené informacie, pokial ide o to, ¢i su systémy, ktoré zaviedli ¢lenské staty na
presadenie ,napravnych opatreni”, i¢inné a ¢i su informacie nahlasené certifikacnymi orgdnmi presné, upiné a spo-
lahlivé*e. Toto postudenie potvrdzuje aj Utvar Komisie pre vnatorny audit, ktory sa domnieva, Ze finanénému vplyvu
napravnych opatreni, ktoré nahlasili ¢lenské $taty, mozno pripisat len velmi obmedzenu vierohodnost vzhladom na
spOsob, akym sa tieto opatrenia nahlasuju Komisii, ale tiez preto, lebo organy auditu ich podrobuju len obmedze-
nym kontroldm#. Komisia vo svojej odpovedi na bod 1.41 vyro¢nej spravy za rok 2012 uviedla, Ze ,existujuce problé-
my su sposobené predovsietkym nespolahlivymi mierami chybovosti, ktord nahlasili ¢lenské Staty. Komisia vynakla-
da vela usilia, aby zlepsila ich spolahlivost, a to najma ich opravou smerom nahor, ak to uzna za potrebné”.

Rozsah p6sobnosti Komisie, pokial ide o potvrdenie (a v pripade potreby Gpravu) nahlasenej miery chybovosti, je
obmedzeny, kedZe od organov auditu sa nepozaduje, aby poskytovali Komisii konkrétne informacie o svojich audi-
toch operdacii, aby mohla overit vyrocné kontrolné spravy.

Existuje riziko, ze Komisia podcenuje mieru zostatkovych chyb v oblasti vydavkov
na sudrznost

Celkovo existuje riziko, ze Komisia podcenuje ,mieru zostatkovych chyb”, a vysledkom toho je, Ze posudenie Komisie
tykajuce sa jednotlivych opera¢nych programov a finan¢ného vplyvu vyhrad, ktoré sa uvadzaju vo vyroc¢nych spra-
vach o ¢innosti, nie je dostato¢ne vierohodné.

V osobitnej sprave ¢. 16/2013 Dvor auditorov odporucil, aby Komisia zaujala obozretny pristup, pokial ide o spolie-
hanie sa na informacie ¢lenskych $tatov o auditoch a ,finan¢nych opravach”, aby pokracovala v poskytovani meto-
dickej podpory a usmerneni vnutrostatnym organom auditu, aby navrhla systém sankcii pre organy auditu, ktoré
opakovane neinformuju o problémoch, a opatrenia zamerané na rozdelenie nédkladov na audit regionélnych vydav-
kov EU s ¢lenskymi 3tatmi.



Posudenie ulohy dohladu Komisie

Rizika v oblasti polnohospodarstva sa tykaju pozemkov, zvierat a polnohospodarov

Spolo¢na polnohospodarska politika EU sa vykonava prostrednictvom finanénych prostriedkov z EPZF a EPFRV. Vo
vyrocnej sprave Dvora auditorov, konkrétnejsie v kapitolach 3 a 4, sa okrem iného uvadza suhrn kldcovych rizik
a nedostatkov tykajucich sa vydavkov na pofhohospodarstvo.

Polnohospodarske dotdcie sa poskytuju prostrednictvom 80 platobnych agentur v 28 ¢lenskych statoch, ktoré zod-

povedaju za uhradzanie platieb prijemcom. Na znaény pocet opatreni a rezimov podpory zavedenych na drovni EU

a jednotlivych ¢lenskych 3tatov sa vztahuju zlozité pravne poziadavky (napriklad 4 osi so 46 opatreniami a niekolky-
mi tisickami ¢iastkovych opatreni v ramci EPFRV).

Medzi hlavné rizika, pokial' ide o riadnost priamych platieb, patri skuto¢nost, ze pomoc na plochu moéze byt vyplate-
na na neopravnenu pédu, neopravnenym prijemcom alebo viac ako jednému prijemcovi za ten isty pozemok alebo
Ze naroky boli vypocitané nesprévne, alebo Ze prémie na zvieratd boli vyplatené na neexistujuce zvierata (hoci tieto
rizikd sa do istej miery zmiernuju vdaka fungovaniu systému IACS, pozri bod 74). V pripade zédsahov do polnhohos-
podarskych trhov a inych opatreni, ktoré nesuvisia s plochou, patri medzi hlavné rizikd tykajice sa riadnosti sku-
to¢nost, ze pomoc sa poskytuje neopravnenym Ziadatelom alebo na neoprdvnené ¢i nadhodnotené naklady alebo
vyrobky. Interven¢né opatrenia sa zakladaju najma na mnozstvach vykadzanych prijemcami, ktoré nemozno skontro-
lovat prostrednictvom automatickych krizovych kontrol s inymi databazami. Tym sa riziko vyskytu chyby zvysuje.

Oblast rozvoja vidieka je mimoriadne nachylna na chyby

EPFRV je mimoriadne nachylny na chyby. Okrem uz uvedenych prikladov patri medzi zavazné faktory zvysujuce
riziko nedodrziavanie agroenvironmentalnych poziadaviek, ktoré sa tykaju pouzivania metéd polnohospodarskej
vyroby zlucitelnych s ochranou zZivotného prostredia, krajiny a prirodnych zdrojov, ako aj nedodrziavanie osobitnych
poziadaviek na investi¢né projekty a porusovanie pravidiel verejného obstaravania na urovni EU a/alebo jednotli-
vych ¢lenskych Statov.
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Medzi rizikami v oblasti sudrznosti stale prevladaju nedostatky v obstaravani

Politika sudrznosti EU sa vykondava prostrednictvom finanénych prostriedkov z EFRR, KF a ESF. Vo vyroénej sprave
Dvora auditorov, konkrétnejsie v kapitolach 5 a 6, sa okrem iného uvadza suhrn klucovych rizik a nedostatkov tyka-
jucich sa vydavkov na sudrznost.

Prvé riziko sa tyka nedodrziavania pravidiel verejného obstaravania na Urovni EU a/alebo jednotlivych élenskych
Statov pri zadavani zakaziek. Pokial ide o politiku sidrznosti, k nedostatocnému uplatiovaniu pravidiel a postupov
obstaravania méze dochadzat zdmerne v snahe uprednostnit niektorych dodavatelov alebo neimyselne z dévodu
nespravneho pochopenia tychto pravidiel. KIi¢ova oblast chybovosti sa tyka predizenia alebo zmeny existujicich
zakaziek, pri ktorych sa na zéklade pravidiel obstaravania EU vyZzaduje, aby bolo vyhlasené nové vyberové konanie.

Druhym rizikom je financovanie projektu alebo vydavky, ktoré nie st oprdvnené podla nariadeni a/alebo vnutrostat-
nych pravidiel opravnenosti alebo ktoré nie su v sulade s niektorymi osobitnymi pravidlami (napriklad s pravidlami
$tatnej pomoci EU). Zlozité pravidla opravnenosti a iné podmienky mézu viest k zlému zameraniu finanénych pro-
striedkov EU a neoptimalnemu vyuzivaniu rozpo¢tu EU.

Nehmotnd povaha investicii do fudského kapitélu (napriklad z ESF) a zapojenie viacerych a ¢asto malych partnerov
do realizacie projektov zvysuju riziko akceptovania neopravnenych nakladov alebo toho, Ze zavedené systémy ne-
odhalia chyby pri vypocte, ktoré maju vplyv na presnost ziadosti, pre ich maly financny vplyv. Prijemcovia s rozdiel-
nou administrativnou kapacitou by si mohli rézne vykladat alebo nejednotne uplatiovat kritérida opravnenosti a iné
podmienky tykajuce sa financovania EU.
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Pokial'ide o EPZF, na zaklade reformy SPP z roku 2013 sa stanovuje osem rezimov priamej pomoci, z ktorych Styri
su povinné pre vietky ¢lenské Staty a Styri su len dobrovolné. Medzi povinné rezimy patri rezim zakladnych platieb
(alebo rezim jednotnej platby na plochu*), rezim platieb na ekologizéciu, rezim na podporu mladych pofnhohospo-
dérov a rezim platieb na podporu baviny. Rezim prerozdelenia platieb, rezim platieb pre polnohospodarov v oblas-
tiach s prirodnymi podmienkami, rezimy viazanej podpory pre niektoré sektory a rezim pre malych polnohospoda-
rov ostavaju dobrovolné. Novymi schémami s najvyssimi urovriami vydavkov su rezim zakladnych platieb a rezim
jednotnej platby na plochu. Platby na ekologizaciu su platby na postupy prospesné pre klimu a Zivotné prostredie.
Predstavuju 30 % finan¢ného krytia priamej pomoci a zahffiaju tri poziadavky:

diverzifikaciu plodin (minimalne 2 plodiny na ornej péde);
zachovanie existujuceho trvalého travneho porastuy;

existenciu oblasti ekologického zaujmu.

Dodrziavanie podmienok ekologizacie je povinné pre vietkych prijemcov v ramci rezimu zakladnych platieb a rezi-
mu jednotnej platby na plochu.

Navyse na zdklade novych pravidiel SPP sa ¢lenskym Statom rozsiruju moznosti, ako sa odchylit od zédsady oddelenia
a opdtovného spojenia pomoci a vyroby.

Pravidla SPP sa vyznacuju tym, Ze uplatnovanie rezimov podpory a vymedzenie klucovych kritérii opravnenosti sa
ponechavaju na volné uvazenie ¢lenskych Statov. Toto volné uvazenie ¢lenskych Statov zahfnia kluc¢ové vymedzenia,
ako napriklad vymedzenie ,aktivneho polfnohospodéra” a ,polnohospodarskej ¢innosti“.
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a sudrznost EU na roky 2014 - 2020

Sudrznost: zjednodusenie realizacie politiky, ale menej zmien pravidiel
opravnenosti
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Pravidla tykajuce sa sudrznosti pre novy viacro¢ny financny ramec st zamerané na dosiahnutie vysledkov prostred-
nictvom zjednodusenia realizacie politiky a intenzivnejSieho vyuzivania podmienenosti. Preto boli vo vieobecnom
nariadeni zavedené zdsadné zmeny*.
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Ustanovenia o pravidlach opravnenosti sa v zdsade nezmenili, a preto ostali postupy tykajuice sa vydavkov na sudrz-
nost zlozité. Existuje niekolko urovni pravidiel (spolo¢né ustanovenia, delegované akty, vykonavacie akty, usmer-
nenia Komisie), ako aj vnutrostatne pravne predpisy, ktoré treba dodrziavat. Na zalezitosti, ktoré dokonca aj Dvor
auditorov povazuje za klucové prvky, sa maju vztahovat delegované akty.
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V stanovisku ¢. 7/2011%° 0 nariadeni o sudrznosti na obdobie 2014 - 2020 Dvor auditorov zdéraznil, ze vydavky EU
musia ponukat jasné a viditelné prinosy pre EU a jej ob¢anov, a v tejto suvislosti navrhol prepracovanie vydavkovych
programov z hladiska prijatelnych vystupov. Stanovenim spolo¢ného strategického ramca a vymedzenim podmie-
nok ex ante (zavedenie intervencnej logiky do fazy programovania) by sa mal vyriesit nedostatok koordinacie medzi
réznymi politikami EU, ktory bol zaznamenany v minulosti.

104

Napriek pozadovanému zameraniu na vysledky viak tato schéma ostadva v podstate zalozena na vstupoch, a preto
je orientovana skor na sulad nez na vykon. Tento druhy uvedeny ciel sa md v zasade zabezpecit zavedenim vykon-
nostnej rezervy (ktorej Uspech bude zavisiet od schopnosti vypracovat vhodné ukazovatele) a spolo¢nych ak¢nych
planova'.

Ziskavaju zainteresované strany vdaka zmenam prislusnych uloh, ,
zodpovednosti a povinnosti Komijsie a vnutrostatnych organov predkladat
spravy lepsie informacie o urovni nezrovnalosti?
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Od roku 2014 (v pripade sudrznosti) a od roku 2015 (v pripade pofhohospodarstva) ma Komisia prostrednictvom
sposilnenia systému vierohodnosti” ziskavat lepsie informacie o chybéach v ramci zdiefaného hospodarenia. Nezavis-
[é orgény auditu vykonaju audity a kazdorocne vypocitaju mieru chybovosti (na zaklade reprezentativnych vzoriek)
pre kazdy ¢lensky 3tat a kazdu oblast politiky.



Vyhliadky: vydavky na polnohospodarstvo
a sudrznost EU na roky 2014 - 2020

Zaklad pre lepsie informacie o zakonnosti a riadnosti v oblasti polnohospodarstva

Prostrednictvom zvysenia vierohodnosti by Komisia a zainteresované strany mali ziskavat lepsie informacie o chy-
bovosti tykajucej sa platieb podla jednotlivych ¢lenskych Statov. Ak by boli informacie kvalitné a dostupné vcas,
Dvor auditorov by v zdsade mohol vo vacsej miere vyuzivat pracu Komisie a ¢lenskych statov. Aby to bolo mozné,
Dvor auditorov musi mat skorsi pristup k vysledkom a musi si byt isty rozsahom a kvalitou vykonanej prace (pozri aj
bod 109). Ked Dvor auditorov skimal pracu organov auditu vykonanu na dobrovolnom zaklade, odhalil obmedzenia
tykajuce sa spolahlivosti tejto prace.

Silnejsi roény ramec pre mechanizmy zodpovednosti v oblasti sidrznosti

V oblasti sudrznosti sa v rdmci pravidiel na nové obdobie kladie silnejsi déraz na zodpovednost ¢lenskych Statov za
zavedené systémy a finan¢né hospodarenie. Riadiace a certifika¢né organy*? s menované ¢lenskymi statmi. Suhlas
Komisie s procesom menovania nie je potrebny.

Komisia v sulade s novym legislativnym rdmcom zaviedla koncepciu u¢tovného roka (od juna (n - 1) do juna n) a ro¢-
nu pripravu Uctov. Finan¢né ucty osvedcené certifika¢nym organom sa musia predlozit Komisii do februara (n + 1)
a musi sa k nim prilozit:

vyhlasenie hospoddériaceho subjektu a ,ro¢ny sihrn konec¢nych auditorskych sprav a kontrol, ktoré sa vykonali,
vratane analyzy povahy a rozsahu zistenych systémovych chyb a nedostatkov, ako aj prijatych alebo planova-
nych napravnych opatreni“**. Malo by sa vztahovat na fungovanie systému riadenia a kontroly, zdkonnost a riad-
nost prislusnych transakcii a dodrziavanie zasad riadneho finan¢ného hospodarenia;

kontrolna sprava (ktori maju vypracovat organy auditu) s auditorskym stanoviskom o u¢tovnej zavierke, o fun-
govani systémov a o zdkonnosti a riadnosti vydavkov>*.

Komisia musi rozhodnut o uznani G¢tov do méja (n + 1). Clenské 3taty teda maju 8 mesiacov® na to, aby pripravili
a predlozili ro¢nu Uc¢tovnu zavierku a Komisia ma 3 mesiace na to, aby dospela k zaveru o tejto zavierke. Na to, aby
Dvor auditorov mohol vo svojej praci zohladnit overené informdacie Komisie, musi k nim mat skorsi pristup.



Vyhliadky: vydavky na polnohospodarstvo
a sudrznost EU na roky 2014 - 2020

KedZe Komisia bude vyuzivat pracu vnutrostatnych organov ako zdroj vierohodnosti, je délezité, aby boli rozsah
a kvalita préce, z ktorej vychadzaju stanoviska a vyhlasenia, nalezite objasnené a aby Komisia skimala ich systémy
a ich vykonnost, aby sa zaistilo, Ze praca tychto organov je spolahliva.

Vo vieobecnom nariadeni sa rozsiruje mechanizmus ,finan¢nych oprav” a pocita sa s uplatiovanim cistych oprav za
istych osobitnych okolnosti. S takouto moznostou sa pocita napriklad v pripade, ked Komisia odhali nezrovnalosti
suvisiace s vaznymi nedostatkami ucinného fungovania systémov riadenia a kontroly, ktoré neboli vykazané v roc-
nej uctovnej zavierke a suvisiacich vyhlaseniach. Komisia sa domnieva, ze vnutrostatne organy sa tym vyraznejsie
podnietia k tomu, aby poskytovali spolahlivé informacie.

Doésledky tohto v?'lvoja pre zodpovednost a tlohu Dvora auditorov: vyzva spojena
s auditom spolahlivosti informacii o kontrole, ktoré poskytuje Komisia a clenské staty

Na zadklade novych ustanoveni platnych pre zdielané hospodarenie vo finan¢nom rdmci na roky 2014 — 2020 sa od
orgdnov auditu ¢lenskych Statov vyzaduje, aby poskytovali osvedcenia o zakonnosti a riadnosti transakcii, ako aj
aby potvrdzovali Statistiky ¢lenskych Statov o kontrole, ktoré sa poskytuju Komisii. Hoci v pripade sudrznosti takato
poziadavka plati uz od roku 2007, v suvislosti s oblastou pofnohospodérstva ide o vyrazné rozsirenie povinnosti
certifika¢nych organov.

Komisia pracuje na zlepseni kvality a presnosti Statistik ¢lenskych Statov o kontrole uz niekol'ko rokov. Ako uz bolo

v tomto prehlade uvedené, Komisia v poslednych rokoch iniciovala Upravu 3tatistik o kontrole, ktoré poskytuju ¢len-
ské Staty, aby sa vo vyrocnych spravach o ¢innosti uvadzali udaje, ktoré sa priblizuju k tomu, ¢o Komisia povazuje za
spravne a reprezentativne.

Toto zlepsenie kvality Statistik o kontrole predstavuje pre Komisiu velku vyzvu, kedZe nezahina len monitorovanie
a posudzovanie poskytnutych ¢isel, ale aj prijimanie opatreni na Upravu a zlepSenie samotnych tudajov, ako aj po-
skytovanie dalSieho usmernenia a podpory orgdnom, ktoré vykondvaju audit vydavkov a pripravuju $tatistiky.



Hlavné zavery

Hlavné zavery prehladu su takéto:

Vydavky v obdobi 2007 — 2013 sa riadili vzorom z predchadzajicich obdobi. Hoci sa vydavky oneskorili, celkovy
objem uskutocnenych platieb sa blizil k o¢akdvanému objemu, a pravdepodobne sa v obmedzenej miere vyu-
Zije automatické zrusenie viazanosti finan¢nych prostriedkov. S vynimkou priamej pomoci a podpory trhu pre
polnohospodarov v oblasti polnohospodarstva je tlak na ¢erpanie finan¢nych prostriedkov kltuc¢ovou zlozkou
rizika pre vydavky na zdielané hospodarenie.

Medzi hlavné rizika, ktoré ohrozuju riadnost vydavkov na polnohospodarstvo, patri neopravnenost pody, zvierat
alebo nakladov, na ktorych sa platby dotacii zakladaju, neopravnenost prijemcov, ktorym su dotacie urcené,

a nespravny vypocet dotécii (hoci tieto rizikd sa do istej miery zmierriuju vdaka fungovaniu integrovaného
administrativneho a kontrolného systému). Nedodrziavanie agroenvironmentalnych poziadaviek, osobitnych
poziadaviek pre investi¢né projekty a pravidiel obstaravania je vyznamnym faktorom, ktory zvysuje riziko pre
vydavky na rozvoj vidieka.

Najvacsie riziko v ramci vydavkov na sidrznost sa tyka porusovania pravidiel verejného obstardvania na urovni
EU a/alebo na vnutrostatnej drovni. Druhym najvacsim rizikom je, Ze vydavky (alebo projekty) nie su opravnené
na dotécie EU.

Hoci existuje znac¢ny priestor na zlepsenie systémov kontroly, kld¢ovou vyzvou je prijat opatrenia na zjednodu-
$enie riadenia programov. Vo vietkych ¢lenskych statoch, pre ktoré mozno prijat nejaky zéver, existuje vysoka
chybovost s istym stupfiom kolisania okolo priemeru celkového rozpo¢tu EU. Dvor auditorov zistil chyby vo
véetkych ¢lenskych 3tatoch EU. Pogas obdobia, na ktoré sa vztahuje tento prehlad, Dvor auditorov preskiimal
mnoho kontrolnych systémov v ¢lenskych Statoch a v Komisii a v prevaznej miere konstatoval, Ze su ,¢iastoc-
ne Uc¢inné”. Skutoc¢nost, Ze napriek takejto klasifikacii systémov Dvor auditorov zistil chyby pri takmer polovici
transakcii, ktoré skiumal, poukazuje okrem iného na zlozZitost pravidiel opravnenosti a systémov riadenia vydav-
kovych programov EU.

Prislusné orgdny v ¢lenskych statoch sa zlepsili v nahlasovani rizik a chyb, ale Komisia aj nadalej ¢eli znacnym
vyzvam, pokial ide o zaistenie toho, aby boli tieto informacie spolahlivé.

Zmeny nariadeni na nové obdobie celkovo nemusia mat vyrazny vplyv na Uroven rizika. Hoci doslo k istému
vitanému zjednoduseniu pravidiel, manazéri vo vietkych ¢lenskych statoch budd mat nadalej problémy s nie-
ktorymi vydavkovymi rezimami.

Mnoho chyb vyplyva zo zloZitosti celkovej Struktury riadenia a kontroly. Komisia a ¢lenské staty by mali nada-
lej hladat moznosti, ako ju zjednodusit. Z doterajsich skisenosti vsak vyplyva, ze ¢lenské $taty maju problémy
s riadenim st¢asného systému, a tym aj s vykonavanim prisluinej politiky. Clenské $taty sa musia nadalej snazit
o zlep3enie situdcie.
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Prilohy 44

Zavazky a platby pre okruh 1.b (sudrznost) a okruh 2 (polnohospodarstvo) podla
jednotlivych ¢lenskych statov

Zavazky pre okruh 1.b a okruh 2 v obdobi 2007 - 2013 podla jednotlivych ¢lenskych statov v mil. EUR
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Platby pre okruh 1.b a okruh 2 v obdobi 2007 - 2013 podla jednotlivych ¢lenskych Statov v mil. EUR
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Zdroj: Spravy o rozpoctovom a finan¢nom hospodareni za u¢tovné roky 2007 — 2013.



Priloha 2
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Frekvencia chyb zistenych v ramci vzoriek vybranych na ucely auditu v oblasti
polhohospodarstva a sudrznosti v rokoch 2009 - 2013
Pocet Pocet transakcii, na ktoré maju vplyv:
(glkovy transakci’i Iné otazky
transakcii | viacerymi | yyislitelné 315 0%-20% | 20%-80% | 80%-100%
chybami chyby

Rakusko 56 27 5 22 17 2 3
Belgicko 22 7 2 5 2 3 0
Bulharsko 44 18 1 7 5 0 2
Cyprus 1 1 1 0 0 0 0
Ceska republika 15 57 24 33 %4 4 5
Nemecko 282 107 38 69 57 7 5
Dansko 30 16 0 16 15 1 0
Estonsko 44 14 5 9 7 2 0
Spanielsko 342 176 87 89 50 18 21
Finsko 3 24 10 14 13 1 0
Franciizsko 297 166 43 123 108 10 5
Grécko 183 65 34 31 24 3 4
Chorvatsko 0 0 0 0 0 0 0
Madarsko 84 3 13 20 13 2 5
irsko 26 14 0 14 13 1 0
Taliansko 240 110 57 53 37 7 9
Litva 49 22 16 6 3 1 2
Luxembursko 25 19 9 10 10 0 0
Lotyssko 47 7 4 3 1 1 1
Malta 5 4 3 1 0 0 1
Holandsko 28 17 5 12 7 4 1
Polsko 383 128 75 53 3 1 9
Portugalsko 175 78 34 44 31 6 7
Rumunsko m 62 36 26 16 1 9
Svédsko 34 15 4 1 8 3 0
Slovinsko 33 8 4 4 3 1 0
Slovensko 67 39 27 12 10 0 2
Spojené kralovstvo 7
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Frekvencia chyb zistenych v ramci vzoriek vybranych na ucely auditu v oblasti
polnohospodarstva v rokoch 2009 - 2013
Pocet Pocet transakcii, na ktoré maju vplyv:
Cglkovy’ transakci’i Iné otazky
transakeii | viacerymi | yygislitelné S5 0%-20% | 20%-80% | 80%-100%
chybami chyby

Rakusko 41 18 0 18 16 2 0
Belgicko 14 4 1 3 2 1 0
Bulharsko 25 10 5 5 3 0 2
Cyprus 1 1 1 0 0 0 0
Ceska republika 56 25 8 17 16 0 1
Nemecko 181 51 10 4 3 4 4
Dansko 22 15 0 15 14 1 0
Estonsko 7 3 1 2 2 0 0
Spanielsko 145 64 27 37 26 7 4
Finsko 33 24 10 14 13 1 0
Francuzsko 200 114 17 97 91 4 2
Grécko 85 37 16 21 17 1 3
Chorvatsko 0 0 0 0 0 0 0
Madarsko 32 13 4 9 8 1 0
irsko 26 14 0 14 13 1 0
Taliansko 138 53 20 3 24 6 3
Litva 16 8 5 3 2 1 0
Luxembursko 10 7 0 7 7 0 0
Lotyssko 24 7 4 3 1 1 1
Malta 5 4 3 1 0 0 1
Holandsko 20 13 1 12 7 4 1
Polsko 132 59 32 27 20 4 3
Portugalsko 65 32 9 23 15 1 7
Rumunsko 78 43 24 19 1 1 7
Svédsko 16 1 3 8 6 2 0
Slovinsko 10 3 2 1 1 0 0
Slovensko 15 10 1 9 8 0 1
Spojené kralovstvo 114 56 8 48 44 3 1

Spolu | 1511 | 699 | 2 | 487 | 400 | 46 | #

(=)}
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Prilohy

47

Frekvencia chyb zistenych v ramci vzoriek vybranych na ucely auditu v oblasti
sudrznosti v rokoch 2009 - 2013

Pocet Pocet transakcii, na ktoré maju vplyv:
(glkovy transakci’i Iné otazky
Gt | ST, |G | s | Vb | Dl | it
transakcii | viacerymi | yyislitelné 315 0%-20% | 20%-80% | 80%-100%
chybami chyby

Rakusko 15 9 5 4 1 0 3
Belgicko 8 3 1 2 0 2 0
Bulharsko 19 8 6 2 2 0 0
Cyprus 0 0 0 0 0 0 0
Ceska republika 59 32 16 16 8 4 4
Nemecko 101 56 28 28 24 3 1
Dansko 8 1 0 1 1 0 0
Estonsko 37 1 4 7 5 2 0
Spanielsko 197 1 60 52 24 1 17
Finsko 0 0 0 0 0 0 0
Franciizsko 97 52 26 26 17 6 3
Grécko 98 28 18 10 7 2 1
Chorvatsko 0 0 0 0 0 0 0
Madarsko 52 20 9 n 5 1 5
irsko 0 0 0 0 0 0 0
Taliansko 102 57 37 20 13 1 6
Litva 3 14 1 3 1 0 2
Luxembursko 15 12 9 3 3 0 0
Loty3sko 23 0 0 0 0 0 0
Malta 0 0 0 0 0 0 0
Holandsko 8 4 4 0 0 0 0
Pol'sko 251 69 ] 26 13 7 6
Portugalsko 110 46 25 21 16 5 0
Rumunsko 33 19 12 7 5 0 2
Svédsko 18 4 1 3 2 1 0
Slovinsko 23 5 2 3 2 1 0
Slovensko 52 29 26 3 2 0 1
Spojené kralovstvo 50 30 16 14 10 4 0
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Dohlad komisie: polnohospodarstvo a sidrznost v rokoch 2007 - 2013

Prerusenie alebo

Uhradenie pozastavenie
uplatiiovania
Audit Komisie rozhodnutia

Schvélenie zamerany na organy
oprévnenych audity; plus cielené

opravnenych
vydavkov

Ziictovanie vydavkov Overenie a tematické audity
predbezného osvedcenych Analyza sprav
financovania vydavkov

Sprava o vykondvani

Vykaz osvedcenych
vydavkov vrétane
Uprav (A, Ba/alebo ()

Sprava o financnych
opravdch

Vyroénd kontrolna
sprava a auditorské
stanovisko

Certifikované vydavky || Sprava o financnych
na Grovni operacného || opravdch vykonanych na
programu (OP) trovni OP (A,Ba ()

Certifikacny organ/Platobna agenttra

Sprévy |I
0 systémovom
audite

Audit

Inizit predchadzajlice vykdzané
vydavky z dévodu:

operacii

1) audity Komisie aleb Vykdzat Skontrolovat ) )
B)a” it 'OIPIISIeI?’?] 0. vydavky na vykaz vydavkov Organ auditu/
) opatrenia Clenského Statu {rovni OP riadiaceho Systémove Certifikacny organ

() spatného ziskania alebo odobratia
prostriedkov na trovni projektu

organu

audity

Riadiaci organ/Platobna agentira

Spravy

o audite

Spatné ziskanie alebo odobratie PoZiadat Skontrolovat operacii
predchddzajucich vykdzanych 0 Uhradu vydavky, o Ghradu
vydavkov na drovni projektu (typ C) || vydavkov na ktorych poziadali

drovni projektu prijemcovia

Prijemcovia
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Prilohy

Prerusenia

V pripade preruseni Komisia neuhradza ¢lenskym $tatom ziadne platby, kym sa jej neposkytnu uspokojivé
aktualizované udaje vo forme vylepsenej alebo upravenej ziadosti (alebo doplnujucich informacii) tykajucej
sa A) predchdadzajucich narokovanych sum alebo B) daného vykazu.

Audit, ktory vykona Komisia

Preskimania Komisie mozu viest k Uprave A) predtym osvedcenych a schvélenych platieb. Ak organy ¢lenské-
ho $tatu nesuhlasia, Komisia méze vydat prikaz na vymahanie (Cista oprava). V niektorych pripadoch (ktoré su
menej ¢asté a zvycajne sa vyskytuju pri ukonceni) méze mat preskimanie Komisie vplyv na B) vykazy, ktoré
esSte neboli uhradené.

Organy auditu v ¢lenskych Statoch
Sudrznost

Orgény auditu ¢lenskych statov skimaju systém riadiacich a certifika¢nych organov a operacie na urovni
prijemcov. Ich sprévy, ktoré sa liSia od sprav o operaciadch, ktoré sa posielaju iba Komisii, sa posielaju riadiace-
mu a certifikacnému organu a Komisii. Komisia dostava celkové spravy vratane tohto testu vecnej spravnosti:
vyro¢na kontrolna sprava s auditorskym stanoviskom. Na zaklade sprav o jednotlivych systémoch a/alebo
operaciach alebo na zéklade celkovej vyro¢nej kontrolnej spravy mézu organy ¢lenskych statov (B) a Komisia
konat (A). Riadiaci organ sa méze rozhodnut spatne ziskat alebo odobrat vydavky na trovni projektu (C)

Polnohospoddrstvo

Certifika¢ny organ skima spolahlivost Uuctov a vykaz o riadeni platobnej agentury. Sprava sa posiela Komisii.
Certifika¢ny organ neskima operdacie na urovni prijemcov.




Skratky

Dvor auditorov: Eurépsky dvor auditorov

EFRH: Eurépsky fond pre rybné hospodarstvo

EFRR: Eurépsky fond regionalneho rozvoja

EPFRV: Eur6psky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka

EPZF: Eur6psky polnohospodarsky zaru¢ny fond

ESF: Eurépsky socialny fond

EU: Eurépska Unia

GR: generélne riaditelstvo

GR AGRI: Generalne riaditelstvo pre polnohospodarstvo a rozvoj vidiek

GR EMPL: Generalne riaditelstvo pre zamestnanost, socidlne zélezitosti a za¢lenenie
GR REGIO: Generalne riaditelstvo pre regionalnu a mestsku politiku

HDP: hruby domdci produkt

HND: hruby nérodny déchodok

IACS: integrovany administrativny a kontrolny systém

KF: Kohézny fond

Komisia: Eurépska komisia

LPIS: identifikacny systém polnohospodarskych parciel (Land Parcel Identification System)
n: blizsie neurceny referen¢ny rok n

SPP: spolo¢na polnohospodarska politika

VFR: viacro¢ny finan¢ny rdmec



Koncové poznamky

Eurdépsky polnohospodarsky zaru¢ny fond (EPZF), Eurépsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV) a Eurépsky fond pre rybné hospodarstvo
(EFRH). Tieto fondy spolu tvoria 98,8 % okruhu 2. Prirodné zdroje, pokial ide o zavazky, a 98,6 %, pokial' ide o platby, pricom zvysné vydavky sa spravuju
v stlade s inymi sposobmi hospodarenia.

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja (EFRR), Europsky socialny fond (ESF) a Kohézny fond (KF). Tieto fondy spolu tvoria 99,7 % okruhu 1b Stdrznost pre
rast a zamestnanost, pokial' ide o zavazky, a 99,8 %, pokial' ide o platby, pricom zvysné vydavky sa spravuju v sulade s inymi spésobmi hospodarenia.

Tento ¢iselny Gdaj zahfha 6 mld. EUR z nastrojov flexibility, vdaka ktorym mozno prekrocit stanoveny strop.

Zavazky a platby v stélych cenach z roku 2004, ako su stanovené v medziinstituciondlnej dohode, dosahovali vysku 865 a 821 mld. EUR. Nasledne boli
podrobené technickym tpravam (2 % rocne), aby sa previedli na sticasné ceny, ako aj zmenam tykajucim sa spolo¢ného podniku pre ITER a pristipenia
Chorvatska. Zvysenie zavazkov o 110 mld. EUR a platieb o 105 mld. EUR je sp6sobené najma kumulativnym tcinkom roénych technickych tGprav.
Priloha Il odsek 7 k nariadeniu Rady (ES) ¢. 1083/2006.

Pozri tla¢ovu spravu Eurépskej komisie z 5. mdja 2014 1P/14/513 strana 1 a hlavné ekonomické ukazovatele za roky 1995 — 2015, pism. a) realny hruby
domaci produkt (zmena v %) na: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-513_en.htm a Mesacny bulletin Eurépskej centrélnej banky z oktébra 2014,

strany 5 a 6 na: http://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/mobu/mb201410en.pdf

KedZe inflacia je nizsia, ako sa predpokladalo vo viacrocnom finan¢nom ramci a v rdmci skuto¢nych zavazkov, skuto¢né splatné sumy su nizsie, ako sa
pbvodne planovalo. Pre nizsi rast sa spomaluje alebo zastavuje realizécia projektov a oneskoruje sa alebo sa zastavuje uskuto¢riovanie platieb.

Pozri bod 1.1 vyrocnej spravy za rok 2013.

Eurépsky parlament, Generalne riaditelstvo pre vnatorné politiky, tematicka sekcia D rozpoctové veci: Rozpocet EU a $tatny rozpocet: fakty, &isla a vplyv,
marec 2014.

http://ec.europa.eu/budget/mycountry/HU/index_en.cfm. Podla studie Eurépskeho parlamentu (pozri koncovi poznamku 9) je v pripade Madarska
ekvivalentné percento vydavkov EU na trovni okolo 19 %.

Steffen Osterloh, Fiskalne désledky politiky suidrznosti EU po roku 2013, 2009 (, The Fiscal Consequences of EU Cohesion Policy after 2013”), Instituto de
Estudios Fiscales.

Clanok 29 nariadenia Rady (ES) ¢. 1290/2005 o financovani Spolo¢nej polnohospodarskej politiky.

V ¢lanku 93 nariadenia (ES) ¢. 1083/2006, ktorym sa ustanovuju vseobecné ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socidlnom
fonde a Kohéznom fonde, sa uvéadza: ,Pre clenské staty, ktoré mali HDP v rokoch 2001 az 2003 nizsi ako 85 % priemeru Statov EU 25 za rovnaké obdobie,
ako sa uvédza v prilohe I, je lehota uvedend v odseku 1 31. decembra tretieho roku nasledujiceho po roku ro¢ného rozpoctového zavéazku od roku 2007
do roku 2010 v rdmci operacnych programov.”

V nariadeni (EU) €. 539/2010 sa stanovuje, Ze v pripade zavazkov na rok 2007 sa pravidlo automatického zrusenia zavizku neuplatiuje od konca roka
2009 (n + 2) / konca roka 2010 (n + 3), ale skor sa 1/6 celej vysky zavéazkov na rok 2007 pripocita k vypoctu zrusenych zavazkov na kazdy z nasledujucich

rokov 2008 az 2013.

Nariadenie (EU) ¢. 1311/2011 - EFRR, ESF, KF a nariadenie (EU) &. 1312/2011 - EPFRV.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-513_en.htm
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Nariadenie (EU) ¢. 1297/2013.

Suhrnny ciel na rok 2012 tvorili zavazky tykajuce sa rokov 2008, 2009 a 2010 plus 3/6 zavéazkov na rok 2007 v pripadoch, ked'sa uplatiovalo pravidlo
(n +2), a zavazky tykajuce sa rokov 2008, 2009 plus 2/6 zavazkov na rok 2007 v pripadoch, ked'sa uplatriovalo pravidlo (n + 3).

Na zéklade spravy Komisie s ndzvom Analyza plnenia rozpoctu v rdmci strukturalnych fondov a Kohézneho fondu v roku 2013 z méja 2014.

V oblasti sudrznosti st nastroje finan¢ného inzinierstva tie, ktoré su stanovené v clanku 44 nariadenia (ES) ¢. 1083/2006. Ako sucast operacného
programu sa zo strukturalnych fondov mézu financovat:

a) nastroje finan¢ného inZinierstva pre podniky, najma pre malé a stredné podniky, ako su rizikové kapitalové fondy, zaru¢né fondy a pozickové fondy;

b) fondy rozvoja miest, t. j. fondy investujice do verejno-stikromnych partnerstiev a inych projektov zahrnutych v integrovanom plane pre trvalo
udrzatelny rozvoj miest;

c) afondy aleboiné motivacné schémy poskytujlce pozicky, zaruky na ndvratné investicie alebo rovnocenné nastroje na energeticku efektivnost
a vyuzivanie energie z obnovitelnych zdrojov energie v budovach vratane existujucich obytnych objektov.

K 31. decembru 2013 existovalo v oblasti stidrznosti viac ako 900 nastrojov finan¢ného inzinierstva.

V EPFRV su pravne ustanovenia tykajuce sa nastrojov financného inZinierstva stanovené v ¢lanku 71 ods. 5 nariadenia (ES) ¢. 1698/2005 a v ¢lankoch
50 - 52 nariadenia (ES) ¢. 1974/2006. Zahimaju:

a) rizikové (kapitalové) fondy;

b) zaruc¢né fondy

C) auverové (pdzickové) fondy.

K 31. decembru 2013 existovalo v oblasti polnohospodarstva okolo 40 nastrojov financného inZinierstva.

Vyro¢na sprava o ¢innosti GR AGRI za rok 2013, priloha 10, strana 157.

Pozri tiez bod 2.

Pozri vyro¢nu spravu za rok 2013, priloha 1.1, bod 9: ,Chyby v transakciach sa vyskytuju z réznych dévodov a maji mnoho réznych foriem v zavislosti od
charakteru porusenia a konkrétneho pravidla alebo zmluvnej poziadavky, ktora nebola dodrzana. Jednotlivé transakcie mézu byt ovplyvnené chybou
ako celok alebo ¢iasto¢ne. Chyby zistené a opravené pred kontrolou Dvora auditorov a nezavisle od tejto kontroly sa vylucuju z vypoctu a frekvencie
chyb, kedZe st dékazom toho, Ze systémy kontroly funguju Gc¢inne. Dvor auditorov posudzuje, ¢i su jednotlivé chyby vycislitelné, alebo nevycislitelné
s ohladom na to, do akej miery je mozné zmerat, aka cast kontrolovanej sumy bola ovplyvnena chybou.”

Dalsie priklady st uvedené v nasledujdcich bodoch.

Smernica 2014/24/EU (ktorou sa nahradza smernica 2004/18/ES), smernica 2014/25/EU (ktorou sa nahradza smernicu 2004/17/ES) a nové smernica
o udelovani koncesii: smernica 2014/23/EU

Pozri http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-14-20_en.htm?locale=en.
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Dvor auditorov vo svojom stanovisku ¢. 4/2011 k Zelenej knihe Komisie o modernizcii politiky verejného obstaravania poznamenal, zZe:

,Z0 skusenosti Dvora auditorov z auditov verejného obstaravania vyplyva, Ze opakujtice sa problémy s nedodrziavanim predpisov suvisia so slabou
implementéciou stc¢asnych pravidiel a na trovni implementécie stale existuje znacny priestor na zlep3enie.”

aze

,Dvor auditorov poznamendva, Ze na znizenie administrativnej zataze verejnych obstaravatelov, ako aj podnikov mozno vykonat ur¢ité zlepsenia.
Nemalo by sa to viak robit na Ukor najdélezitejsich principov rovnakého pristupu, spravodlivej hospodarskej sutaze a efektivneho vyuzivania verejnych
prostriedkov. S niektorymi medzerami, nejasnymi alebo nejednozna¢nymi miestami v si¢asnom pravnom ramci sa spajaju rizika pre pravnu istotu
vietkych zainteresovanych subjektov a integritu postupov. Preto bude mozno potrebné stanovit jasnejsie pravidla.”
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP11_04/0P11_04_SK.PDF

Podrobné vysvetlenie pozri tiez v osobitnej sprave ¢. 16/2013, bode 11 a rdmceku 2.

V pripade ¢lenskych statov, ktoré v rokoch 2009 - 2013 prijali viac ako 2 % platieb, velkost vzorky suvisi viac s platbami ako v pripade tych ¢lenskych
statov, ktoré prijali menej ako 2 % platieb. Je to vysledok zoskupenia vzoriek na trovni platieb, ktoré vykonala Komisia (pozri tiez Priru¢ku na vykonévanie
finan¢ného auditu a auditu zhody, ¢ast 1 oddiel 2.3.8; http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/FCAM_2012/FCAM_2012_SK.PDF).

Tieto transakcie predstavuju 81 % celkového poctu transakcii, ktoré Dvor auditorov preskimal v rokoch 2009 - 2013.

Body 1.18 - 1.35 vyroc¢nej spravy za rok 2009 a body 1.32 - 1.50 vyro¢nej spravy za rok 2012.

Spatné ziskavanie prostriedkov sa vyuziva najma v oblasti polnohospodarstva.

Body 1.32 - 1.50 vyroc¢nej spravy za rok 2009, body 1.19 - 1.35 vyro¢nej spravy za rok 2012 a body 1.13 - 1.15 vyro¢nej spravy za rok 2013.

Tento typ prijmu sa nazyva pripisany prijem, ako sa vymedzuje v &lanku 21 ods. 3 pism. c) nariadenia (EU, Euratom) &. 966/2012 o rozpo&tovych
pravidlach, ktoré sa vztahuju na véeobecny rozpocet Unie: ,prijmy plyntice z vratenia nespravne vyplatenych siim v stlade s ¢lankom 80”,

V pripade polnohospodarstva pozri osobitnu spravu Dvora auditorov ¢. 7/2010 ,Audit postupu ztctovania”, body 68 — 73 a graf 3 a v pripade sudrznosti
pozri osobitnu spravu €.3/2012 ,Strukturdine fondy: vyriesila Komisia Uspesne nedostatky zistené v systémoch riadenia a kontroly ¢lenskych $tatov?”.

Ochrana rozpo¢tu EU do konca roka 2013. COM(2014) 618 final 2 29.9.2014.

Oznamenie COM(2014) 618 final z 29. septembra 2014, ,Ochrana rozpo¢tu EU do konca roka 2013".

Bod 1.19 vyroc¢nej spravy za rok 2013.

Vyro¢na sprava za rok 2013, body 3.8, 4.8,5.32 a 6.24.

Rizikovi sumu Komisia vymedzuje ako ,hodnotu zlomku transakcii, ktory podla odhadov nie je v iplnom sulade s platnymi regula¢nymi a zmluvnymi
poziadavkami, po vykonani vietkych kontrol (ndpravnych opatreni) uréenych na zmiernenie rizik nedodrzania suladu s predpismi.” Zdroj: Prilohy

k ozndmeniu Komisie Eurédpskemu parlamentu, Rade a Dvoru auditorov. Sthrn vysledkov Komisie v oblasti riadenia za rok 2013. Pozri aj odkaz: http://

ec.europa.eu/atwork/pdf/synthesis_report_2013_annex_en.pdf

Vo vyrocnej sprave za rok 2011 sa o tom informovalo v bodoch 4.33 - 4.44, vo vyrocnej sprave za rok 2012 v bodoch 4.26 — 4.39 a vo vyrocnej sprave za
rok 2013 v bodoch 4.22 - 4.30.

Bod 3.67 vyrocnej spravy za rok 2009, bod 3.54 vyrocnej spravy za rok 2010 a bod 3.41 vyroc¢nej spravy za rok 2011.
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V pripade opatreni na rozvoj vidieka suvisiacich s plochou sa overovanie urcitych klticovych prvkov, ako je napriklad opravnena plocha, uskutocriuje
prostrednictvom systému IACS. Ostatné poziadavky na opravnenost sa riadia osobitne navrhnutymi kontrolami.

Podla metodiky Dvora auditorov sa systémy klasifikuju ako ucinné pri zmierfiovani rizika chyb pri transakcidch, ¢iasto¢ne ucinné (ked'existuju nejaké
nedostatky, ktoré maju vplyv na prevadzkovu ucinnost) alebo neucinné (ked nedostatky prevladaju, a tym sa Uplne narusa prevadzkova Gcinnost).

Pozri vyroc¢nu spravu o ¢innosti GR AGRI za rok 2013, stranu 119: 7,44 % miery zostatkovych chyb pre trhové opatrenia (na ktoré sa nevztahuje systém
IACS) a stranu 133: 2,33 % miery zostatkovych chyb pre priame platby (na ktoré sa vztahuje systém IACS).

Osobitna sprava ¢. 16/2013 ,Hodnotenie jednotného auditu’ a spoliehanie sa Komisie na pracu vnutrostatnych kontrolnych organov v oblasti
sudrznosti, bod 83.

Body 5.46 - 5.50a 5.55 - 5.58.
Osobitna sprava ¢. 16/2013, body 35 - 40.

Sprava IAS: IAS.B2-2014-REGIO-003 Zaverecna sprava o obmedzenom preskimani vypoctu a podkladovej metodike na zistenie miery zostatkovych
chyb, ktoré vykonalo GR REGIO za rok podavania sprav 2013, strana 3.

Platnost rezimu jednotnej platby na plochu stanoveného v nariadenti (ES) ¢. 73/2009 sa mala skoncit 31. decembra 2013. V stvislosti s reformou SPP sa
¢lenskym statom uplatriujicim tento rezim povolilo, aby ho uplatrovali aj nadalej pocas dalSieho prechodného obdobia, a to najneskor do roka 2020.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013.

Stanovisko ¢. 7/2011 navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuiju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionédlneho
rozvoja, Eurépskom sociadlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurépskom fonde ndmorného
arybného hospodarstva zahrnuté do spolo¢ného strategického rdmca a ktorym sa stanovuju véeobecné ustanovenia o Eurépskom fonde regionélneho
rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde a Kohéznom fonde a ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) &. 1083/2006 (U. v. EU C 47, 17.2.2012, 5. 1).

Tie zahffiaju projekt alebo skupinu projektov ako stcast operacného programu, pri ktorom st finan¢né prostriedky EU priamo prepojené s dodrziavanim
konkrétnych cielov a vystupov, dohodnutych milnikov a ukazovatelov vysledkov.

Riadiaci organ, certifika¢ny organ, organ auditu.
Clanok 59 ods. 5 pism. b) nariadenia (EU, Euratom) &. 966/2012 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na vieobecny rozpocet Unie.

vV tomto posudku sa stanovi, ¢i i¢tovné informacie poskytuju pravdivy a redlny obraz, ¢i su vydavky, v suvislosti s ktorymi sa od Komisie pozaduje
preplatenie, zakonné a spravne a ¢i zavedené kontrolné systémy funguju riadne. V posudku sa tiez uvedie, ¢i zistenia auditu spochybnuju tvrdenia
uvedené vo vyhlaseni hospodariaceho subjektu uvedeného v pism. a) prvého pododseku.” Clanok 59 ods. 5 pism. b) nariadenia (EU, Euratom)
€.966/2012 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuji na vieobecny rozpocet Unie.

U¢tovnu zavierku a osvedcenie o audite treba predloZit vo februri roku n. Komisia na to méze ¢lenskym $tatom poskytnt jeden mesiac navyse.
Podobny ¢asovy rdmec existuje v oblasti polnohospodarstva, ale v tomto pripade sa Uc¢tovna zavierka platobnych agentur uzatvara 15. oktébra roku
(n-1).V pripade sudrznosti sa G¢tovny rok kon¢i 30. juna roku (n - 1).
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